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Resumo: A Educacdo Especial, enquanto campo politico, tedrico e cientifico, se
consolidou no Brasil a partir da década de 1970, mas foi com o advento da educacgédo
inclusiva, principalmente, a partir dos anos 2000 que as politica publicas e a pesquisa em
educacdo especial expandiu. Entretanto, a pesquisa sobre a histéria da Educacao Especial
estd a margem das producdes académicas. Considerando este contexto, o presente
trabalho objetiva descrever e analisar a producdo recente acerca da histéria da Educacéo
Especial no Brasil, seja em contexto nacional ou local. Desta forma, foi empregado o
método de pesquisa bibliografica. Os principais resultados deste estudo indicam que a
historiografia da Educacéo Especial para alem de infima estd majoritariamente pautada
na utilizacdo de documentos oficiais/ legais como fontes historicas, demonstrando assim
a necessidade desta area em expandir o conceito e a utilizagdo das fontes, de forma a
contribuir para a construcao de histdrias sob diversas perspectivas.
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INTRODUCAO

A Educacdo Especial brasileira comegou a se organizar e consolidar a partir da
década de 1970 com politicas e diretrizes nacionais, sob o principio da normalizacao e

integracdo da pessoa com deficiéncia, conforme a tendéncia internacional. Até entéo, as
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iniciativas politicas para o publico-alvo da Educacéo Especial®, principalmente para as

pessoas com deficiéncia, no Brasil foram pontuais e esporadicas.

Com o advento da publicacdo das politicas internacionais como a Declaracédo
Mundial sobre a Educacdo para Todos e a Declaracdo de Salamanca, no inicio da década
de 1990, o debate sobre a perspectiva inclusiva ganhou forga, e os encaminhamentos da
Educacao Especial no Brasil comegaram a tomar novos rumos.

No final da década de 1990, a Educacdo Especial, que historicamente foi
constituida de forma paralela ao sistema de ensino regular em decorréncia de diferentes
fatores, passou a ser direcionada para se integrar a educacdo comum, se tornando uma
modalidade de ensino, com carater transversal, para futuramente a assumir, legalmente, a
perspectiva da Educacdo Inclusiva.

Posto o desafio de uma “educacdo inclusiva” e/ou “educagao para todos”, diversas
questBes de pesquisa emergiram no panorama nacional, principalmente no tocante a
escolarizacdo dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial nas classes comuns das
escolas regulares. Entretanto, a histéria da Educacéo Especial tem sido pouco explorada
nos estudos e pesquisas nessa area.

No campo de pesquisa em historia da Educacao Especial, os trabalhos de Jannuzzi
(1985) e Mazzotta (1996), e suas reedi¢des, constituem-se em estudos classicos que
contam a trajetéria da Educacao Especial no Brasil, e sdo referéncias obrigatorias nesta
area. Em ambos, o resgate da Educacdo Especial analisa os impactos e desdobramentos
das acbes governamentais e da sociedade civel, por meio das instituicGes especializadas,
assim com a constituicdo e institucionalizacdo do campo.

Em balanco sobre a Revista Brasileira de Educacdo Especial Manzini (2003),
identificou que entre as tematicas mais recorrentes em pesquisas no campo da Educacéao
Especial, com base nos artigos publicados na Revista Brasileira de Educacdo Especial-
RBEE, a historia da Educacdo Especial foi a de menor frequéncia. Destarte, considera-se
de fundamental importancia pesquisas sobre a produgdo recente acerca da historia da

Educacéo Especial, de forma a investigar o que foi produzido nos altimos anos. Assim, 0

3 Termo atual para se referir aos estudantes atendidos pela educagéo especial no Brasil.
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presente estudo tem como objetivo descrever e analisar a producéo recente acerca da

historia da Educacéo Especial no Brasil, seja em contexto nacional ou local.

SINTESE DO PERCURSO METODOLOGICO

O presente trabalho se caracteriza como uma pesquisa bibliografica, que nédo
consiste na mera repeticdo do que ja foi produzido cientificamente sobre determinado
assunto/temaética, consistindo entdo, no exame de um assunto/tematica sob novo enfoque
ou abordagem, podendo chegar a conclus@es inovadoras (LAKATOS; MARCONI,2003).
Considera-se de fundamental importancia um panorama geral da producdo académica
acerca da historia da Educacdo Especial para os futuros encaminhamentos cientificos
neste campo. Foram utilizados como fonte de dados livros classicos sobre a histéria da
Educacéo Especial, artigos publicados na Revista Brasileira de Educacio Especial®, teses
e dissertacGes publicadas na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes.

A coleta de dados se deu em trés etapas. A primeira etapa consistiu em reunir, do
acervo pessoal, os livros cléssicos acerca da historia da Educagdo Especial. A segunda
consistiu em acessar a pagina online da Revista Brasileira de Educacdo Especial para
selecdo dos artigos usando a combinag@o dos descritores “Historia”, uma vez que todo
acervo refere-se a Educacdo Especial. Os artigos filtrados passaram por um processo de
triagem, por meio da leitura dos resumos, de forma a verificar se o artigo realmente se
detinha a histéria da Educacdo Especial ou apenas abordava aspectos historicos no corpo
do texto. Por fim, a terceira e Ultima etapa, consistiu em acessar o repositorio, online, da
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes- BDTD, para a selecao das dissertacGes e teses
foram utilizados os descritores combinados “historia” e “educagdo especial”. Assim como
na etapa anterior, a triagem foi realizada por meio da leitura dos resumos.

A analise dos livros cléssicos sobre a historia da Educacdo Especial permitiu o
resgate do que temos denominado de “a historia oficial” da Educacdo Especial, pois
sempre que esteve tema é abordado encontramos essas narrativas. Ja a analise dos artigos,

teses e dissertacfes permitiu a descrigéo e analise da producéo recente, das pesquisas que

4 Um dos mais importantes periddicos da area.
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tem a historia como objeto de pesquisa, viabilizando a identificacdo dos temas, periodos

e fontes utilizadas pelos pesquisadores.

A historia oficial da Educacgdo Especial brasileira

A historia da Educacédo Especial no Brasil iniciou no século XIX, com a fundagéo
do Imperial Instituto dos Meninos Cegos em 12 de setembro de 1854, que em 1981 passou
a ser denominado de Instituto Benjamin Constant (IBC) e o Instituto Nacional dos Surdos-
Mudos em 26 de setembro de 1857, que em 1957 passou a ser denominado de Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos (INES) (MAZZOTA, 1990; JANNUZZI, 2012). A
criacdo de ambos os institutos se deu a partir da influéncia de pessoas ligadas ao
Imperador e o0 envolvimento de pessoas com deficiéncia, como, por exemplo, o brasileiro
cego José Alvares de Azevedo, que estudou no Instituto dos Meninos Cegos de Paris, e 0
francés surdo Edourd Huert. De acordo com Jannuzzi (2012) o atendimento educacional
nesses institutos era precario e o atendimento a populagdo era muito limitado, “visto que
em 1874 atendiam 35 alunos cegos e 17 surdos” (p. 13) o que corresponde a menos de
0,2% da populacao de cegos e 0,1% da populacdo de surdos da época (p. 13).

Um século depois da criacdo dos institutos, mais precisamente em 1954 na cidade
do Rio de Janeiro- RJ, foi criada a primeira Associacdo de Pais e Amigos do Excepcional-
APAE, por membros da elite social letrada brasileira e de um cidad&o norte americano,
presidente de uma associagdo congénere (JANNUZZI; CAIADO, 2013). A partir de
entdo, a sociedade civil comecou se organizar para prestar servi¢cos assistenciais, com
carater filantropico, para pessoas com deficiéncia, possivelmente devido ao
descompromisso do poder publico quanto a atencdo a pessoas com deficiéncias.

A partir do surgimento dessas instituicdes especializadas filantropicas, no final da
década, o poder pubico deu inicio a uma série de campanhas nacionais para estimular o
atendimento das pessoas com deficiéncia. No ano 1957, o Ministério de Educagédo (MEC)
comecou efetivamente a prestar assisténcia técnica-financeira as secretarias de educagéo
e instituicdes especializadas, lancando campanhas nacionais para a educacao de pessoas
com deficiéncias: Campanha para Educacdo do Surdo Brasileiro (CESB), em 1957;

Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitacdo dos Deficitarios Visuais (CNERDV),
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em 1958; Campanha Nacional de Educacéo do Deficiente Mental (CADEME), em 1960.

Em suma, as campanhas nacionais lancadas objetivavam a promocdo de medidas
necessarias a educacdo, treinamento, reabilitacdo e assisténcia para pessoas com
deficiéncia (MAZZOTTA, 2005).

Em dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB 4.024

> foi

(BRASIL, 1961) foi promulgada, e pela primeira vez a “educagdo de excepcionais
contemplada em um documento legal, com um titulo exclusivo contendo dois artigos (Art.

88 e 89):

Art. 88. A educacdo de excepcionais deve no que for possivel, enquadrar-se no
sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa & educacdo de excepcionais, recebera dos
poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos
e subvencdes. (BRASIL, 1961)

De acordo com Mazzotta (1990), a LDB 4.024/61 foi o primeiro marco normativo
na area da Educacdo Especial sobre as acBes do poder publico que, até entdo,
permaneciam em iniciativas isoladas da sociedade civil. Entretanto, ha de se destacar os
seguintes aspectos: ndo ha especificacdo sobre as acbes e a especificidade deste
atendimento especializado. Ha somente no artigo 88 a identificacdo do local: o sistema
geral da educacdo, quando possivel, e a abertura para que o terceiro setor assumisse a
educacdo deste alunado, eximindo a responsabilidade do poder publico em assumir de
forma integral o ensino especializado (JANNUZZI, 2009). E conforme ressaltou Mendes
(2010):

Apbs a promulgacdo da LDB de 1961 comegaria a ser observado o crescimento
das instituicdes privadas de cunho filantrépico. Em 1962, por exemplo, havia
16 instituicGes apaeanas (APAE) e foi criado entdo um 6rgdo normativo e
representativo de ambito nacional, a Federacdo Nacional das Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais, (FENAPAES), que realizou seu primeiro
congresso em 1963°. Em 1967 a Sociedade Pestalozzi do Brasil contava com
16 institui¢des espalhadas pelo pais (p. 99).

5> Termo utilizado no texto da lei.
® Desde entdo o movimento das APAE se configura como o maior movimento filantrépico do pafs,
agregando muitas instituigdes espalhadas em muitos municipios brasileiros.



X SEMINARIO NACIONAL DO

HISTEDBR

30 ANOS DO HISTEDBR (1986-2016)

CONTRIBUICOES PARA A HISTORIA E
S HISTORIOGRAFIA DA EDUCACAO BRASILEIRA

S

A N

o

18 a 21 de julho de 2016 | UNICAMP

De acordo com Jannuzzi e Caiado (2013), até o final do ano de 1974, ou seja, 20
anos apos a fundacdo da primeira APAE, havia 198 instituicOes apaeanas espalhadas por
16 estados brasileiros. Ha de se observar o grande aumento e fortalecimento da iniciativa
privada de cunho filantropico, que se deu principalmente devido a omissdo do setor
publico, que ndo oferecia servicos de Educacdo Especial na rede publica de ensino.
Assim, a omissdo do setor publico de ensino obrigou a sociedade civil, principalmente
grupos de pais, a se organizarem para preencher a lacuna existente na educacéao de pessoas
com deficiéncia, assumindo o papel que cabia ao estado, mas que ndo estava cumprindo
(D’ANTINO, 1998; MENDES, 2010).

E assim, as instituicGes particulares de Educacdo Especial, de natureza
filantropica, estabeleceram convénios com o governo em todas as suas esferas (federal,
estadual e/fou municipal), que repassavam recursos financeiros, provenientes
principalmente do setor de assisténcia social aquelas instituices que ofertavam o
atendimento aos alunos com deficiéncia, na época consideradas ndo elegiveis para a
educag¢do comum (D’ANTINO, 1998; MENDES, 2010).

Em respostas aos diversos movimentos nacionais e internacionais, no dia 3 de
Julho de 1973, foi criado o CENESP- Centro Nacional de Educacdo Especial, érgdo
federal com a finalidade de definir as metas governamentais, direcionando as medidas
politicas em torno da Educacdo Especial, de forma mais efetiva, envolvendo-se com
questBes que até entdo estavam sob a sociedade civil e suas iniciativas, além de assumir
0 INES e 0 IBC. O CENESP era composto por sete coordenadorias, cada uma assumindo
um campo especifico na area da Educacdo Especial, sendo eles: deficiéncia auditiva,
deficiéncia fisica, deficiéncia mental’, deficiéncia maltipla, deficiéncia visual, problemas
de conduta e superdotagdo (JANNUZZI, 2012).

Assim, vé-se uma organizagdo politica, de natureza publica, para lidar com as
questdes relacionadas & Educacao Especial. Posteriormente, este 6rgao se transformou na
Secretaria de Educacéo Especial-SEESP, subordinada ao MEC. Em meados da década de

70, observou-se a criacdo de secretarias de Educacdo Especial em diversos estados da

7 Termo utilizado na época.
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federacdo, tendo, possivelmente, a incumbéncia de administrar os recursos financeiros

repassados pelo CENESP (MATTOS, 2004).

O final de década de 1970 e o inicio de 1980 foram marcados pela concepcao e
proposta de integragdo dos alunos com deficiéncia no sistema de ensino regular, pautado
no principio de normalizagdo destas pessoas, que tinha como prerrogativa tornar possivel
que as pessoas com deficiéncia levassem uma vida mais proxima do padrdo de
normalidade, ou seja, que elas pudessem realizar as mesmas atividades que as pessoas
sem deficiéncia, contudo, hd de se destacar que a centralidade das acOes estava na
modificacdo do individuo e na normalizagdo deste.

No Brasil, ap6s da década de setenta, a expansdo do ensino elementar as camadas
mais populares, ocasionou um aumento significativo no indice de reprovacdo e evasao
escolar dos estudantes. Assim, com o aumento do contingente de criangas repetentes ou
que abandonavam os estudos, teorias que associavam o fracasso escolar a presenca de
alguma condicéo de deficiéncia foram surgindo de tal modo que a relacédo fracasso escolar
e deficiéncia intelectual, cujo diagnostico na época se dava principalmente pela repeténcia
do aluno, fomentou a abertura de classes especiais nas escolas publicas estaduais
(FERREIRA, 1992 apud MENDES, 2010). Assim, a condi¢cdo de deficiéncia veio

justificar o fracasso escolar no pais. Neste contexto, de acordo com Mendes (2010):

Os alunos com deficiéncia que tinham algum acesso a escola se defrontavam
basicamente com duas alternativas de provisdes no sistema educacional
brasileiro, nas raras comunidades em que uma ou duas destas alternativas
estavam disponiveis: a escola especial filantropica que ndo assegurava a
escolarizacdo, ou a classe especial nas escolas publicas estaduais, que mais
servia como mecanismo de exclusdo do que de escolarizacdo (Schneider, 1974;
Paschoalick,1981, Cunha, 1988; Ferreira, 1989). (p. 103)

O processo de integracdo escolar dos alunos com deficiéncia, nesse periodo, se
dava principalmente através das classes especiais nas escolas comuns, as quais visavam
ensinar atividades diarias e preparatdrias, centradas em procedimentos de repeticao e
métodos individualizados, isto €, sob a premissa de que as pessoas com deficiéncias
deveriam ser preparadas e treinadas para a sua posterior integracdo e participacdo na

sociedade, inclusive no ambito escolar.
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Ao final da década de 80, mais precisamente em 1988, foi promulgada a

Constituicao Federal do Brasil (CFB), sob forte influéncia dos varios movimentos sociais
realizados nesse periodo no Brasil. Em relacdo a educacdo, a CFB trouxe alteracGes
profundas, destacando-se as metas de universalizacdo e democratizacdo do ensino,
erradicacdo do analfabetismo e melhora na qualidade da educacdo publica. Sobre a
educacdo de pessoas com deficiéncia, a CFB vem assegurar o atendimento educacional
especializado preferencialmente na rede regular de ensino, conforme o inciso 111 do artigo
208 (BRASIL, 1988).

As politicas internacionais, com destaque especial a Declaragdo Mundial sobre a
Educacao para Todos, em 1990, e a Declaragdo de Salamanca, em 1994, tiveram grande
influéncia nos encaminhamentos para as politicas pablicas em diversos paises, inclusive
no Brasil (MENDES, 2006; KASSAR, REBELO, 2011).

A década de 1990 esteve marcada pelo inicio da preocupagdo de um enfoque
pedagdgico a educacdo especial, destacando-se a escolarizacdo dos alunos publico-alvo
da Educacdo Especial, os quais, durante séculos, ndo tiveram acesso ao curriculo escolar
e aos conhecimentos cientificos historicamente acumulados pela humanidade. Nas raras
oportunidades de acesso que lhe foram concedidas, o foco de aprendizado e treinamento,
para uma parcela desse publico, estava voltado apenas para atividades de vida diaria, ou
reabilitacdo. Vale destacar que desde o inicio do século XX, a escolarizacao do publico-
alvo da Educacdo Especial esteve sob a perspectiva da medicina e da psicologia
desenvolvimental, passando na década de 90 a priorizar o enfoque pedagdgico sobre 0s
processos de ensino-aprendizagem deste alunado (JANNUZZI, 2012).

Tais transformacdes podem ser consideradas decorrentes de um conjunto de
reformas no sistema educacional brasileiro, principalmente no tocante a Educacgdo
Especial que passou, a partir de entdo, a assumir um carater inclusivo. Sob influéncia das
diretrizes internacionais atreladas ao pensamento neoliberal, ou seja, subordinada a l6gica
econdmica e ao discurso oficial de garantir a educacdo bésica a todos. Com foco em
grupos minoritarios que ndo tinham acesso a educacéo escolar garantido, inciativas foram
adotadas para que os mesmos pudessem ser inseridos na sociedade, respondendo de forma
adequada as demandas e perspectivas sociais e de mercado (LIMA; MENDES, 2008;
ROMERO; NOMA, 2004).
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No ano de 1994, o MEC, através da Secretaria de Educacéo Especial, publicou o

documento “Politica Nacional de Educagdo Especial” (BRASIL, 1994), com o objetivo
de dar as diretrizes para as praticas educacionais nesta modalidade de ensino. Neste
documento, a Educacgdo Especial é caracterizada como: promotora do desenvolvimento
das potencialidades das pessoas com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades, nos
diferentes niveis de ensino, e fundamentada em referenciais tedricos e praticos, que
estejam de acordo com as especificidades dos alunos. Outra caracteristica a se destacar,
consistiu na perspectiva de transversalidade desta modalidade, implicando que deveria
perpassar todos os niveis (da educacdo infantil ao ensino superior) e modalidades de
ensino, (educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena e a educacgdo
profissionalizante), caracteristica que seria refor¢ada posteriormente pela LDB 9394/96
(BRASIL, 1996).

Na politica de Educacdo Especial (BRASIL, 1994) ha orientacfes para a
integracdo escolar de alunos publico-alvo da educacdo especial, mas de forma
condicional, ou seja, desde que os estudantes apresentassem condi¢fes de acompanhar o
ensino regular, assim como os demais alunos. Nesta perspectiva de homogeneizacao e
padronizacao do ensino e aprendizagem dos alunos, esta politica ndo insistia que praticas
educacionais fossem repensadas, e que o sistema educacional publico fosse reestruturado.
Sobre o atendimento educacional especializado, novamente ndo foi esclarecido a
especificidade da acdo educacional, mas alterado os locais de atendimento, isto é, nesse
documento foram incorporados, para além das escolas especiais, a possibilidade de
escolarizacdo em classes especiais e salas de recursos, o atendimento domiciliar, a classe
hospitalar e a sala de estimulacdo essencial. Outra diferenca que merece destaque refere-
se ao silenciamento sobre o apoio pedagdgico especializado para os alunos escolarizados
em classes comuns do ensino regular.

De acordo com Romero e Noma (2004) a Politica de Educacdo Especial
(BRASIL, 1994) representou uma tentativa de normatizar e consolidar os principios
estabelecidos pela Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (UNESCO, 1990), na
conferéncia de Jontien, Tailandia.

No tocante as instituicGes especializadas, segundo Lima e Mendes (2008) a

Politica de Educacdo Especial preconizava que estas deveriam se ‘“reestruturar para
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oferecer suporte ao sistema de ensino regular e oferecer servicos complementares™ (p. 8)

aos alunos alvo da Educacdo Especial. Sobre as instituicdes filantrépicas ficou,
novamente, estabelecida a parceria com o poder publico para o atendimento educacional,
além da possibilidade do repasse de recursos governamentais, incluindo a cessdo de
funcionarios publicos as instituicdes, mantendo-se a tradigdo historica de transferir a
responsabilidade do atendimento especializado a sociedade civil, mais especificamente
ao terceiro setor.

Apos 10 anos de tramitacdo, em 20 de dezembro de 1996, foi promulgada a Lei
9394- Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (BRASIL, 1996), que reforcou os
aspectos previstos na Constituicdo Federal e forneceu as diretrizes e orientacdes para o
ensino no pais. No que tange aos alunos publico-alvo da Educacdo Especial, a LDB
9394/96 apresentou um capitulo, exclusivo destinado a Educacdo Especial, com

dispositivos que previam:

Art. 58° Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1°. Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacdo especial.

§ 2°. O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servi¢os
especializados, sempre que, em funcdo das condicBes especificas dos
alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular.

8§ 3°. A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio
na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacéo infantil.

Art. 59°, Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessidades; garantiu legalmente a matricula
no ensino regular, tornando as escolas regulares I6cus de ensino deste alunado,
por direito.

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

111 - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragéo na vida
em sociedade, inclusive condi¢bes adequadas para os que ndo revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com os
orgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade
superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;
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V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.
Art. 60°. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabeleceréo critérios
de caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas
e com atuacdo exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e

financeiro pelo Poder Publico. (BRASIL, 1996- grifos nossos)

Sobre o artigo 58, cabe “destacar que o termo ‘preferencialmente’ abriu a
possibilidade de que o ensino ndo ocorresse na rede regular, mas que permanecesse nas
instituicOes especializadas” (GARCIA, MICHELS, 2011, p. 107).

Ainda neste artigo, em seu paragrafo 2°, conforme o termo em destaque no excerto
acima, cumpre-se ressaltar que o atendimento educacional especializado sob o principio
da integragéo, na qual o atendimento deveria ser destinado aos alunos que ndo pudessem
ser integrados em escolas regulares, e vé-se entdo, que a responsabilidade recai sobre a
condicdo do aluno, e ndo sobre o sistema de ensino.

Outro aspecto refere-se a contradicdo na manutencao do paralelismo entre Ensino
Regular e Educacgdo Especial, pois a ultima havia sido considerada uma modalidade de
ensino transversal.

No artigo 60, a questdo das instituicbes filantropicas sem fins lucrativos foi
retomada, e se manteve a legalidade dos convénios com transferéncia de recursos do setor
publico para o privado, destinado ao atendimento educacional especializado.

A LDB 9394/96, foi considerada um importante marco normativo para a area da
Educacdo Especial, pois se constituiu como base para politicas e encaminhamentos no
pais em torno desta tematica.

No ano de 1999 com o decreto n° 3.298 (BRASIL, 1999), que regulamentou a Lei
no 7.853, (BRASIL, 1989), sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, as questdes educacionais foram discutidas em cinco artigos, na
secdo Il (Do acesso a educacgdo) no capitulo VII, a Educacdo Especial foi reafirmada
enquanto modalidade de ensino com carater transversal, ou seja, perpassando todos 0s
niveis, etapas e as demais modalidades de ensino, dando énfase ao carater complementar
da Educacdo Especial ao Ensino Regular, o que ndo excluia a existéncia do caréater

substitutivo.
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Tendo como referéncia o panorama geral da histéria da Educacdo Especial no

Brasil, a partir dos dispositivos legais, ha de se considerar a década de 1990 como um
periodo bastante significativo para a escolarizacao dos alunos publico-alvo da Educacao
Especial, dada a garantia legal, de acesso ao ensino e o despontar do enfoque pedagogico
sobre os processos de ensino aprendizagem deste alunado, ainda que meio as contradigdes
do sistema e os rancos das vertentes: clinica/médica e assistenciais/caritativas.

As politicas internacionais tiveram papel decisivo para 0os encaminhamentos da
Educacdo Especial no Brasil, sob a perspectiva e principios da educacéo inclusiva. Diante
dos problemas da educagdo nacional, ainda com consideraveis niveis de analfabetismo,
precarias condicdes de ensino, altas taxas de repeténcia e evasdo escolar, entre outros
problemas, o Brasil, estava sendo cada vez mais pressionado por agéncias multilaterais a
adotar as diretrizes de educagdo inclusiva, tendo em vista o desenvolvimento e
manutencdo do sistema e do estado democratico, o estabelecimento de uma sociedade
inclusiva, tornou-se fundamental. Considerando que educacdo é elemento fundamental
para a manutencdo do sistema e desenvolvimento da sociedade, a educacdo inclusiva
tornou-se integrante e essencial a esse projeto social, principalmente no fim dos anos de
1990 (MENDES, 2010b). No entanto, somente com a Resolugdo CNE/ CEB 2/ 2001,
(BRASIL, 2001) a legislacédo brasileira normatizou os principios da Educacédo Inclusiva
as diretrizes referentes a Educacdo Especial, presentes nas discussdes internacionais e
documentos dos quais o pais foi signatario (GARCIA, MICHELS, 2011, p. 108).

Desta forma, o final da década de noventa a Educacdo Especial esteve marcada
pelas reformas educacionais brasileiras, influenciadas pelas agéncias multilaterais
(UNESCO, ONU, UNICEF) no sentido de adotar os principios e pressupostos da filosofia
de educagdo inclusiva e pelo “caloroso debate da inclusdo escolar, envolvendo uma
dicotomizacdo do campo entre os adeptos da educacéo inclusiva e os adeptos de uma
visdo mais radical baseada na inclusdo total” (MENDES, 2010, p. 105), que serviram de

base para os futuros encaminhamentos da Educacdo Especial no Brasil.

A producao atual acerca da Historia da Educacgdo Especial no Brasil
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Em revisdo atualizada dos artigos publicados na RBEE, nas edi¢Ges de 2005 a

2015, utilizando o descritor de busca “Historia”, foram encontrados 14 artigos. Com base
na leitura dos resumos constatou-se que apenas seis artigos se relacionavam com a historia
da Educacéo Especial.

No artigo “A politica de educacao especial no estado de Sergipe (1979-2001)”,
Matos (2007) analisou a politica de educacéo destinadas as pessoas com deficiéncias, no
Estado de Sergipe, no periodo de 1979 a 2001, tendo como fonte documental os planos,
programas e projetos de governo; os dados sobre a expansédo da rede fisica e evolucéo do
nimero de matriculas; mudancas na estrutura organizacional, provisdes de recursos
humanos, e a legislacdo do Estado do Sergipe.

O artigo “Algunos modos de historiar la educacion especial en Colombia: una
mirada critica desde la historia de la practica pedagogica”, De Los Rios (2007)
apresentou contribuicGes sobre diferentes formas de se fazer histéria na Educacéo
Especial, na Colémbia, a partir da revisao sistematica da literatura na area.

No artigo “Percursos da constituicio de uma politica brasileira de educacao
especial inclusiva”, Kassar (2011), apresentou a analise da constituigdo da Educagdo
Especial sob a perspectiva da Educacéo Inclusiva, com base no papel desempenhado pelo
governo federal e a relacdo deste com os acordos internacionais firmados.

Vilaronga e Caiado (2013) no artigo “Processos de escolariza¢ao de pessoas com
deficiéncia visual” analisaram as histdrias e expectativas de vida de alunos, de um curso
comunitario preparatério para vestibular, com deficiéncia visual.

Calheiros e Fumes (2014) no artigo “A Educagao Especial em Maceid/Alagoas e
a implementag¢do da politica do atendimento educacional especializado” apresentaram a
historia recente da Educacdo Especial no municipio de Macei6 e 0 processo de
implementacéo das salas de recursos multifuncionais para o atendimento educacional
especializado junto aos alunos publico-alvo da Educacdo Especial.

De Los Rios (2014) com o artigo “Reformas, relatos de vida e identidades
profesionales en educacion especial: una aproximacion a partir de las voces de
educadores especiales en Medellin (Colombia), 1965-2002”, apresentou as historias de
professores sobre as reformas educacionais em Educacdo Especial em Medelin, na

Coldmbia.
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Assim, ao longo dos dez ultimos anos, entre os seis artigos publicados na RBEE

sobre historia, quatro abordaram o contexto brasileiro, e destes, trés analisaram a
Educacdo Especial sob a perspectiva da Educacdo Inclusiva, visando aprofundar os
conhecimentos sobre a trajetoria historica, em ambito nacional (KASSAR, 2011),
estadual (MATQOS,207), e municipal (CALHEIROS, FUMES, 2014), todos pautando-se
em documentos oficiais como fonte de dados.

A partir da consulta ao Banco Digital de Teses e Dissertacbes- BDTD, utilizando
o descritor “historia da Educacdo Especial” foram localizados 16 trabalhos, que ap6s
analise dos resumos, evidenciou que 10 desses trabalhos abordavam a historia da
Educacao Especial em seu texto, mas ndo a tinham como objeto de pesquisa. Desta forma,
apenas seis trabalhos abordavam esta tematica especifica como objeto de pesquisa.

Soares (1997) analisou a incorporacdo do oralismo como método pedagdgico na
década de 1950, com base em documentos do Instituto Nacional de Educacdo de Surdos-
INES. Os dados indicaram que neste periodo o foco residia sobre a aquisi¢cdo da
linguagem dos surdos, se distanciando do processo de escolarizacao, e das discussdes e
trajetoria do sistema educacional brasileiro.

Abreu (2002) buscou analisar o atendimento educacional a alunos com
necessidades educativas especiais® na rede particular do estado do Rio Grande do Sul.
Pautando-se na analise de documentos legais que regiam a Educacdo Especial no Brasil
e no estado, constatou que havia escassez de diretrizes para a oferta da Educacao Especial
na rede particular de ensino regular.

O estudo de Matos (2006) teve como objetivo realizar uma avaliacdo da politica
de educacdo, no Estado de Sergipe, destinadas as pessoas com deficiéncias, no periodo
entre 1979-2001. A fonte de informacéo central da estrutura administrativa de Governo,
foi a Secretaria de Estado da Educacéo, e outras instituicdes cujo acervo documental
tivesse relagdo com os indicadores sociais definidos para o estudo. Foram identificados
136 diferentes documentos distribuidos pelas fontes de informacéo selecionadas. Os
resultados com relacéo a politica de educacéo especial nas gestdes analisadas em 22 anos,

indicaram que houve repasses regulares de recursos do governo federal para o governo

8 Termo utilizado pela autora.
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estadual, que foram decisivos para a politica de Educacéo Especial no estado, pois 0s

investimentos do governo do estado e dos municipios na educacdo do publico alvo da
Educacao Especial pareceram minimos ao longo dos 20 anos analisados, o que segundo
o0 autor explicava em parte a falta de expressividade observada da politica de educagéo
especial no Estado de Sergipe.

Rafante (2011)° analisou as contribuicdes de Helena Antipoff na formagdo das
instituicbes que foi fundadora, bem como para a constituicdo da Educacdo Especial
brasileira.

Siems-Marcondes (2013) analisou a trajetoria historica da Educacdo Especial em
Roraima, com o objetivo de compreender os processos envolvidos na constituicao da area
e investigar as primeiras iniciativas de implementacdo de servicos educacionais para as
pessoas com deficiéncia na rede publica de ensino da década de 1970 a 2001. A fonte de
dados foi constituida de documentos produzidos no cotidiano, das entrevistas com
professores, técnicos e familiares.

E por fim, Blanco (2014) ao analisar a histéria da professora Maria Therezinha
Machado na histéria da Educacdo Especial, do municipio do Rio de Janeiro- RJ buscou
contribuir sobre as questdes da formagdo docente no periodo de 1961 a 1983, utilizando
de entrevistas autobiogréaficas para a constituicdo do corpus documental.

Cabe destacar que, das dissertacfes e teses que versaram sobre a histdria da
Educacéo Especial, em contextos nacionais encontradas na BDTD, os trabalhos de Soares
(1997), Abreu (2002) e Matos (2006) utilizaram como fonte priméria de dados
documentos legais e oficiais publicados por 6rgdo federais e estaduais. Recentemente, 0s
trabalhos de Rafante (2011), Siems-Marcondes (2013) e Blanco (2014) utilizaram fontes
ndo oficiais, como depoimentos orais e documentos do cotidiano escolar, ampliando a
perspectiva da histéria da Educacéo Especial protagonizada por personagens anénimos e
renomados que fizeram parte e contribuiram para a constituicdo histérica da Educacgéo
Especial.

Assim, 0 numero de trabalhos, aqui pesquisados que trataram de questdes

historicas referentes a Educacdo Especial produzidos ao longo de 21 anos, indica a

9 A tese estd retida pela autora, desta forma obteve-se apenas acesso ao resumo do trabalho.
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escassez de investigacdes deste tema no ambito da pos-graduacdo, e a necessidade da

ampliacdo do uso de diferentes fontes, tempos e contextos. Nenhum trabalho utilizou a
midia impressa, em seus diferentes formatos incluindo o jornal diario, como fonte
documental para a construcéo da histdria da Educagdo Especial.

No decorrer da trajetoria da Educacao Especial brasileira, algumas histérias foram
produzidas, porém, ainda hd muitas outras que podem e precisam ser investigadas.
Compreende-se que ndo existe a historia genuina e absoluta. Existem e coexistem diversas
historias, e as multiplas histérias podem ser resgatadas através da exploracéo de diferentes
fontes. Quando mudamos a fonte na busca pela producéo de conhecimentos acerca de
uma historia, mudamos a perspectiva e o olhar sobre os fatos historicos investigados.

Com a evolucdo e expansdo da concep¢do do que se constitui, ou ndo, como
documento e fonte historica, a historiografia pode ser construida com base na busca,
exploracdo e andlise de diversos tipos de documentos, permitindo e ampliando as

possibilidades de um novo olhar sobre a historia.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados obtidos neste trabalho, pode-se chegar a algumas
consideracBes acerca da producdo historiografica em Educacdo Especial. Ao longo da
trajetoria da Educacdo Especial sua histdria foi escrita, principalmente, com base em
documentos oficiais publicados pelo governo federal, estadual e municipal, com clara
tendéncia de destacar os acontecimentos de impacto politico em ambito nacional. Esta
historia “oficial” tem sido retomada em diversos trabalhos, sobretudo para apresentar o
contexto historico da Educacdo Especial brasileira.

Recentemente algumas mudancas foram notadas, com a introducdo de mais
estudos de cunho historico que reconhecem e privilegiam o uso de diferentes fontes
histéricas, bem com a priorizam contextos regionais. Considerando as dimensfes
continentais de nosso pais, na qual houve e ha diversas realidades coexistindo, estes
estudos historicos variados sao fundamentais, para que se possa conhecer 0s pontos de
convergéncia e divergéncia da historia da Educacdo Especial no Brasil, e as

especificidades vivenciadas em cada contexto investigado.
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