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Resumo: Este trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa que teve como objetivo
analisar a implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa —
PNAIC, que vem sendo efetivado pelo Ministério da Educacéo, nos estados brasileiros e
Distrito Federal, desde 2013. Trata-se de um programa de formacdo continuada de
professores regentes do Ciclo de Alfabetizacdo. A proposta do programa foi elaborada e
concebida na gestdo do governo de Dilma Vana Rousseff (2011/2014), com o objetivo
de contribuir para o processo de ensino e aprendizagem dos alunos dos anos iniciais, na
area de alfabetizacdo/ linguagem e matematica. Entretanto, a implementacdo deste
programa esbarra em dificuldades estruturais, e relacionadas a pratica pedagdgica do
professor, que vdo desde a concepcdo que possuem acerca da alfabetizagdo até as
condigOes efetivas para o processo de aprendizagem dos alunos. Para o
desenvolvimento da pesquisa foi definido como objetivo geral: analisar a implantacéo e
implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, a partir dos
programas para formacdo continuada de professores que o antecederam. Para alcance
deste objetivo definiu-se como objetivos especificos: compreender o contexto histérico
e seus determinantes, que engendraram o0s programas de formacdo continuada de
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental; entender a formulagdo e
implementacdo das politicas educacionais para a formacao continuada de professores
alfabetizadores; apontar os limites e os avangos do PNAIC. A investigacdo foi realizada
por meio de pesquisa bibliogréfica, utilizando como aporte tedrico autores que tratam
das questdes da formacdo continuada, alfabetizacdo e Pedagogia Histdrico-Critica. A
partir da pesquisa bibliografica, a analise das fontes priméarias e secundarias,
relacionadas & tematica do estudo, permitiu analisar as intencBes e os multiplos
determinantes que engendram a formacao continuada de professores. O eixo teorico-
metodoldgico é expresso pelo materialismo histdrico-dialético, na medida em que
possibilita a analise da totalidade, evidenciando as contradi¢des existentes na sociedade
capitalista. Os resultados apontaram os limites e avancos na politica de formacdo de
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professores alfabetizadores, proposto pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade

Certa.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Formagdo continuada de professores.
Alfabetizacdo. PNAIC.

Este texto apresenta uma andlise do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa — PNAIC — que vem sendo implementado pelo Ministério da Educacéo, nos
estados brasileiros e Distrito Federal, desde o ano de 2013. Trata-se de um programa de
formacéo continuada de professores regentes do Ciclo de Alfabetizagcdo, com foco nas
areas de alfabetizacdo/linguagem e matematica. A proposta do programa foi elaborada e
concebida na gestdo de governo de Dilma Rousseff (2011/2014), com o objetivo de
contribuir para o processo de ensino e aprendizagem dos alunos dos anos iniciais, na
area de alfabetizacdo. Para tanto, prevé acles articuladas de formacdo continuada,
utilizacdo de recursos pedagdgicos, avaliacdo e mobilizacdo social da comunidade.
Entretanto, a implementacdo do programa esbarra em dificuldades estruturais e até
relacionadas a pratica pedagdgica do professor, que vdo desde a concepcdo que
possuem sobre a alfabetizacdo até as condicOes efetivas para 0 processo de

aprendizagem dos alunos.

Este trabalho é resultado da inquietacdo, do interesse em conhecer, buscar
caminhos e encontrar respostas sobre questfes que, ao longo de nossa vida profissional,
estdo sempre presentes. Tenho certeza de que ndo existem verdades absolutas e que as
respostas nao sao definitivas, portanto, é necessario compreender que o fenbmeno
educacional estd situado em um contexto social, histérico, e que, sem duvida, é
modificado por multiplas determinac@es. Portanto, trata-se de um desafio compreender
a realidade complexa do objeto de estudo pretendido, e este €, sem davida, um desafio
que deve ser assumido com seriedade. O papel do professor, na sociedade capitalista, €
complexo, deve ser de muito comprometimento e seriedade, pois a pratica pedagogica
pode tanto contribuir para o aprofundamento das desigualdades sociais como para uma

educacao emancipatdria do ser humano.
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Muitos séo o0s questionamentos e isto tem instigado minha trajetoria académica

e profissional, dentre eles, preocupa-me compreender: por que em pleno século XXI

ainda ndo temos conseguido garantir que todos os alunos aprendam a ler e a escrever?

As avaliagdes externas, internas, vestibulares e o cotidiano escolar mostram
que ndo se tem avancado qualitativamente na educacdo discente, especialmente
daqueles que estudam em escolas publicas. Diante destas inquietacdes, delineou-se uma
questdo central para o desenvolvimento dessa pesquisa, ou seja, a analise da
implantacdo e implementacdo e formagé&o continuada de professores no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Neste sentido, esta pesquisa buscou, a
partir dos determinantes econdmicos, politicos e sociais, analisar o contexto da
implantacdo e implementacdo do programa, a partir de uma perspectiva critica. Para
tanto, partiu-se do entendimento de Martins (2010, p. 14) sobre a formacdo de
professores como “[...] uma trajetoria de formagdo de individuos, intencionalmente
planejada, para a efetivacdo de determinada pratica social”. Neste sentido, para
compreender a formacao do professor alfabetizador elegeu-se como foco de anélise o
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa e os determinantes que engendraram a

sua criagao.

Diante da implementacdo de politicas educacionais para a formacdo de
professores alfabetizadores, no contexto da sociedade neoliberal, objetiva-se, neste
texto, responder a seguinte questdo norteadora: como se efetivou a implantacdo e
implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa?

Para responder a essa indagacdo e propor caminhos no que se refere a
formacéo continuada de professores alfabetizadores, foi preciso compreender o contexto
historico do programa atual de formagdo continuada de professores, analisando a
implantacdo do programa, desde o seu surgimento, seus avangos e recuos.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi definido como objetivo geral: analisar

a implantacéo e a implementagéo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

Para alcance desse objetivo definiram-se como objetivos especificos:



X SEMINARIO NACIONAL DO

HISTEDBR

30 ANOS DO HISTEDBR (1986-2016)

CONTRIBUICOES PARA A HISTORIA E
S HISTORIOGRAFIA DA EDUCACAQO BRASILEIRA

A N O

18 a 21 de julho de 2016 | UNICAMP
— Compreender o contexto historico e os determinantes que engendraram 0s

programas de formacdo continuada de professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental;
— entender a formulacdo e implementacdo das politicas educacionais para a

formacéo continuada de professores alfabetizadores;

A investigacdo foi realizada por meio de pesquisa bibliogréafica, utilizando
como aporte tedrico autores que tratam sobre as questdes da formacdo continuada,
alfabetizacdo e Pedagogia Histérico-Critica. A partir da pesquisa bibliografica, a analise
das fontes primarias e secundérias, relacionadas a tematica do estudo permitiu analisar
as intencbes e os multiplos determinantes que engendram a formacdo continuada de

professores.

O eixo tedrico-metodoldgico foi expresso pelo materialismo historico-dialético,
na medida em que possibilitou a andlise da totalidade, evidenciando as contradi¢fes

existentes na sociedade capitalista. Para a analise, partem-se do pressuposto de que:

Os homens fazem a sua propria historia, mas nao a fazem
segundo sua livre vontade; ndo a fazem sob circunstancias de
sua escolha, mas sob aquelas circunstancias com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado [...].
(MARX, 2003b, p. 15).

O estudo apontou a necessidade de compreender o contexto no qual o PNAIC
foi concebido e como se configurou no decorrer da sua implantagéo, pois o desafio que
se coloca na investigagdo vai além da andlise das concepcgdes e propostas apresentadas.
A formacdo de professores alfabetizadores é considerada categoria singular neste
estudo, que permite estabelecer relacbes com o contexto mais amplo, o universal, por
meio da analise da totalidade e seus determinantes. O singular e o universal séo
categorias que se inter-relacionam por meio do particular, que neste estudo sdo

expressas por meio de documentos legais que direcionam a criagdo do PNAIC.

Diferentemente, pois, da crenca que caracteriza 0 empirismo, 0 positivismo
etc. (que confundem o concreto com o empirico) o concreto ndo é o ponto de
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partida, mas o ponto de chegada do conhecimento. E, no entanto, o concreto
¢ também o ponto de partida. Como entender isso? Pode-se dizer que o
concreto — ponto de partida é o concreto real e o concreto — ponto de chegada
€ o0 concreto pensado, ou seja, a apropriacdo pelo pensamento do real
concreto (SAVIANI, 2013, p. 4).

No método dialético pretende-se superar a pseudoconcreticidade da aparéncia
para revelar as relagdes subjacentes que permeiam a formagdo de professores

alfabetizadores, por meio da implementacéo de politicas educacionais.

A partir do exposto, e para situar o leitor quanto ao trabalho desenvolvido, o

texto foi dividido, assim distribuidos:

Na primeira parte do texto apresenta-se: a contextualizacdo do programa e 0s

eixos de atuagdo do programa Pacto Nacional de Alfabetizag&o na Idade Certa.

No segunda parte apresenta-se: 0s eixos de atuacdo do programa Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa. As a¢Oes que sédo articuladas com outros programas,
materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas disponibilizadas pelo MEC

Acredita-se que muitas mudancas sd0 necessdrias para conquista de uma
educacdo transformadora, entretanto, é necessario redimensionar a forma como tem sido
concebida a alfabetizacdo. Portanto, é necessario que ocorram mudancas efetivas dentro
das escolas, no sentido ndo somente metodologico, mas sim em sua totalidade, nos
programas, nas avaliagdes do processo de ensino e aprendizagem e no curriculo. As
politicas publicas educacionais necessitam ser coerentes com uma educacdo publica e
de qualidade e que a educacdo ndo seja utilizada, como vem acontecendo
historicamente, para agravar e perpetuar uma sociedade de classe onde as formas de

producdo material continuam centralizadas nas maos de poucas pessoas.

EIXOS DE ATUACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACAO
PELA IDADE CERTA

Alfabetizar as criangas até, no méaximo, os oito anos de idade ndo teve seu inicio
com o PNAIC, pois o Decreto n° 6.094, de 24/4/2007, define, no inciso Il do art. 2°, a

responsabilidade dos entes governamentais de “alfabetizar as criangas até, no maximo,
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0s oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico especifico”. E, ainda,

no Plano Nacional de Educacdo a meta 5 do projeto de lei fortalece a urgéncia de
alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os oito anos de idade. Tal compromisso
proposto pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo, o PDE de 2007 e o PNE,
firmado entre os entes federados nao tém sido alcancado, e o PNAIC, é proposto com

esse objetivo: alfabetizar todas as criangas sem excecdo, até os oito anos de idade.

As acdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa sédo articuladas
com outros programas, materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas
disponibilizadas pelo MEC. O eixo central é a formagdo continuada de professores
alfabetizadores. As acOes apoiam-se em quatro eixos de atuacdo: 1) Formacédo
Continuada de Professores Alfabetizadores; 2) Materiais Didaticos e Pedagogicos; 3)

Avaliag0es; 4) Gestdo, Controle Social e Mobilizagéo.
1) Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores:

A formacéo continuada para os professores alfabetizadores consistiu num curso de 120
horas no primeiro ano*, na modalidade presencial, utilizando-se da metodologia do
programa Prd-Letramento. Nos encontros, os professores alfabetizadores realizaram
estudos e atividades praticas, sob a responsabilidade dos orientadores de estudo, os
quais também receberam um curso ministrado pelas universidades publicas, com
duracdo de 200 horas. Preferencialmente, os orientadores de estudos deveriam ser
escolhidos entre as equipes de tutores formados no programa Pro-Letramento do
municipio ou estado. A Portaria N° - 867, de 4 de julho de 2012, instituiu as a¢Bes do
Pacto e definiu suas diretrizes gerais. O Art. 7° apresenta o eixo da formacao continuada
e 0 possivel pagamento de bolsas, que foi garantida pela Resolu¢cdo/CD/FNDE n.o 4, de
27 de fevereiro de 2013, e estabeleceu orientacdes e diretrizes para 0 pagamento de
bolsas de estudo e pesquisa para a Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores
(BRASIL, 2012, p. 17).

4 Em 2013, os professores participaram de um curso com carga horaria de 120 horas, com énfase em
Linguagem. Em 2014, a duragdo do curso foi de 160 horas, objetivando aprofundamento e ampliagdo de
temas tratados no primeiro ano, mas com énfase em Matematica. Em 2015, devido a problemas
financeiros da Unido o curso foi reduzido a 80 horas para os alfabetizadores e 100 horas para os
orientadores de estudos.
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Art. 70 O eixo formagdo continuada de professores alfabetizadores caracteriza-
se por: | - formagdo dos professores alfabetizadores das escolas das redes de
ensino participantes das ac¢fes do Pacto; Il - formacdo e constituicdo de uma
rede de professores orientadores de estudo. Paragrafo Unico. O MEC podera
conceder bolsas para os orientadores de estudo e professores alfabetizadores,
nos termos da Lei n® 11.273, de 2006, com valores e critérios regulamentados
em resolugdo especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
— FNDE ( BRASIL, 2012).

Dessa forma, no processo de formagao continuada e acompanhamento das acgdes
do PNAIC estdo envolvidos os professores alfabetizadores, atuantes no Ciclo de
Alfabetizacdo, os orientadores de estudos que passaram por selegdo publica nos
municipios; os coordenadores locais, que acompanham a realizacdo das aces; a equipe
de formacdo da IES, que possui experiéncia na area de alfabetizacdo e matematica e a
coordenacdo geral e adjunta e os supervisores, cuja responsabilidade consiste na
implementacdo das acGes de formacdo continuada e acompanhamento das acdes do

programa.

O Ministério da Educacao forneceu o material de apoio para a formacéo, que foi
elaborado em parceria com as universidades que iniciaram os trabalhos de producéo de
materiais em 2012. Foi constituido um grupo de trabalho para elaboracdo dos cadernos
a serem utilizados na formagdo e coordenado pelo CEEL/UFPE. Esse grupo foi
ampliado posteriormente e contou com as seguintes instituicdes: Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE); Universidade do Estado da Bahia (UEB); Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP); Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG);
Universidade Estadual Paulista (UNESP); Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF);Universidade Federal do Amapa (UNIFAP); Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ); Universidade Federal Rural de Pernambuco e Instituto Federal de
Pernambuco (IFPE).

Em 2013, nas formacgbes dos professores orientadores, foram desenvolvidos
debates acerca dos direitos de aprendizagem das criancas do ciclo de alfabetizagéo;
avaliacdo no ciclo de alfabetizacdo; formacgédo de professores; organizacdo do trabalho

pedagogico; planejamento; educacao especial e questdes sobre 0 campo.

A formacgdo de 2014 teve como énfase de trabalho o componente curricular em

Matematica, mas paralelamente foi desenvolvido o aprofundamento do trabalho com a
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Lingua Portuguesa. Os formadores da area de linguagem foram mantidos e realizaram

um trabalho conjunto e articulado com os formadores da area de Matematica. A
coordenagdo da producdo dos cadernos de Matematica ficou sob responsabilidade da
Universidade Federal do Parana - UFPR, devido as pesquisas na area desenvolvidas por
ela (BRASIL, 2015, p. 21).

Contudo, o formato inicial ndo previa a continuacdo dos estudos na area de
Lingua Portuguesa no segundo ano de implementacdo do programa, seria realizado
somente a formagdo na area de Matemaética. Entretanto, as universidades, reunidas, por
meio do Forum das Universidades participantes do PNAIC, reivindicaram a

permanéncia da formacdo na area de linguagem e obtiveram éxito.

Na area de matemaética, foram trabalhados os seguintes temas: organizagdo do
trabalho pedagogico; quantificacdo, registros e agrupamentos; construcao do sistema de
numeracdo decimal; operacdes na resolucdo de problemas; geometria; grandezas e
medidas; educacdo estatistica; saberes matematicos e outros campos do saber; educacao
matematica no campo; educacdo matematica inclusiva e jogos na alfabetizacdo

matematica.

No ano de 2015, a tbnica do trabalho deu-se na Interdisciplinaridade,
continuando a discussdo em torno das especificidades das diferentes areas. As
universidades participaram da elaboracdo dos cadernos, sob coordenacdo da
CEEL/UFPE e UFPR. Participaram dessa elaboragdo dos cadernos de formacdo as
universidades e também professores alfabetizadores, coordenadores locais, formadores e
orientadores, formando uma multiplicidade de vozes que compdem o programa. Foram
elaborados doze cadernos de Formacao, um de apresentacao, em destinado aos Gestores

(coordenadores locais) e dez cadernos para as formagdes (BRASIL, 2015).

Entretanto, no ano de 2015, foram trabalhados somente o caderno de
apresentacdo, o caderno dos Gestores (coordenadores locais) e trés cadernos de
formacdo, devido ao inicio tardio das formagdes, em decorréncia da demora em aprovar
o0 plano de contingéncia da Unido. De acordo com informacdes repassadas pelo MEC, o

governo estava passando por um momento de dificuldades financeiras. Portanto, as
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formacgdes ndo foram realizadas no primeiro semestre, sendo autorizadas a partir de

agosto de 2015. Isso ocasionou prejuizos ao programa, muitos orientadores e
alfabetizadores ficaram desestimulados com a demora do inicio das formacdes e

acabaram desistindo do programa.

Para operacionalizar o PNAIC em todo o Pais é imprescindivel que 0s recursos
financeiros estabelecidos para tal fim sejam aplicados para sua implementacdo, caso
contrario, inviabiliza-se e torna-se um limitador da continuidade do programa. O atraso
no pagamento das bolsas de estudos aos participantes trouxe descontentamento e

desconfianca em muitos professores, ocasionando sua saida do programa.

No estado do Parané a formacao dos professores orientadores de estudos ficou
sob a responsabilidade da Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, da
Universidade Estadual de Maringd - UEM e da Universidade Federal do Parana -
UFPR. As trés universidades sdo responsaveis pela formacdo continuada dos
professores orientadores e estes realizam a formacao nos municipios com os professores

alfabetizadores.

Na tabela abaixo podemos observar o numero expressivo de participantes

envolvidos na formacéo continuada do PNAIC sobre responsabilidade da UEPG.

Tabela 5 — Quantitativo de participantes do PNAIC/UEPG

Perfil 2013 2014 2015

Orientador de Estudo
Professor Alfabetizador

Coordenador Local

Fonte:Sispacto2013.(HTTP://simec.mec.gov.br/sispacto/sispacto.php/modulo/relatériospersonalizados&a

cao=A
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A tabela 5 mostra os dados referentes aos participantes da formacdo ofertada

pela Universidade Estadual de Ponta Grossa no decorrer do triénio 2013-2015. Nota-se
uma diminuicdo no numero de professores alfabetizadores e orientadores de estudos
durante a formagdo. As redes municipais tém sentido uma grande rotatividade de
professores que abandonam a carreira do magistério por diferentes motivos. As
pesquisas de Silva (2007), realizadas na rede estadual paulista, apontam a existéncia da
rotatividade docente e contrariam o senso comum de que a estabilidade ocasiona a
permanéncia no emprego publico. A rotatividade de professores, principalmente
alfabetizadores, torna-se um elemento que provoca desafios aos gestores educacionais
no sentido de repensar os motivos que 0s levam a procurarem outros meios para

sobrevivéncia.

A rotatividade de alfabetizadores provoca uma desestruturacéo na dinamica da
escola e na prépria estrutura do ciclo de alfabetizacdo. Recomenda-se que o
alfabetizador acompanhe sua turma durante o ciclo, entretanto, quando ele pede
demissdo ou muda de escola, hd uma interrup¢édo e descontinuidade na formacéo.

Em relacdo aos limites e avancos da formacgdo continuada pode-se apontar
alguns aspectos fundamentais, discorridos anteriormente: do aspecto qualitativo, pode-
se evidenciar que a maioria dos alfabetizadores possuem curso superior em Pedagogia,
entretanto, ainda se tem no Pais um numero expressivo que possui o0 Ensino
Fundamental completo, ou seja, 670 professores e 30.370 com Ensino Médio completo,
conforme nimero apresentado no Quadro 1.

A formacdo de professores, tanto inicial quanto continuada, constitui-se como
um desafio para o governo federal, pois, implica em investimentos financeiros nos
cursos de licenciatura e formacdo em servi¢co de forma que haja uma formacéo tedrica
consistente que atenda as necessidades do individuo e ndo das exigéncias do
capitalismo.

Outro aspecto evidenciado é a grande rotatividade docente nas escolas devido a
procura por outros empregos mais lucrativos que se configura como um desafio para a

gestdo educacional. A valorizacdo profissional docente merece atencao e prioridade
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[...] como politica publica de Estado, a formagéo inicial, & formagéo
continuada e as condicBes de trabalho, remuneracdo e carreira dos
profissionais da educagdo, ou seja, 0 estabelecimento de uma politica de
formacdo dos educadores que defina as licenciaturas nas Universidades como
o locus de formacdo dos profissionais da educagéo basica, possibilidades para
a formacdo continuada como condi¢do para o aprimoramento pessoal e
superacdo profissional dos educadores e a garantia da qualidade de vida e
trabalho, pela definicdo do piso salarial nacional, da carreira, da progressao e
do aprimoramento do exercicio profissional no espaco de trabalho
(FREITAS, 2007, p. 43).

Portanto, ha& necessidade de politicas publicas sérias, continuas, de formacéo
inicial e continuada de professores da Educacdo Basica. E que tais politicas estejam
interligadas as outras politicas que contribuam na qualidade da educacdo. A formagéo
de professores inicial e continuada é essencial para que os esses fortalecam suas
praticas pedagdgicas, compreendam o papel fundamental que exercem, compreendam
que ensinar é um ato politico. E que exerca sua profissdo de forma comprometida,
visando contribuir para uma educacdo emancipadora que garanta ao aluno o direito de

aprender.
2) Materiais Didaticos e Pedag6gicos

Neste eixo sdo apontados os subsidios didaticos necessarios ao processo de
alfabetizacdo para os participantes do programa. Os materiais, foram entregues pelo
Programa Nacional do Livro Didatico e Programa Nacional Biblioteca na Escola. Os
livros didaticos, manuais dos professores e obras pedagdgicas complementares e
dicionarios, foram distribuidos pelo PNLD e os jogos pedagdgicos de apoio a
alfabetizacdo, obras de referéncia, pesquisa e literatura, bem como tecnologias
educacionais de apoio a alfabetizacdo, foram fornecidos pelo PNBE. Houve uma
mudanca na forma de distribuicdo dos materiais, na qual se leva em consideracdo o
numero de turmas de alfabetizacdo, e ndo mais o tamanho da escola, permitindo aos
professores e alunos aproveitarem melhor os materiais € 0s novos conteudos

especialmente preparados para a tarefa da alfabetizacdo (BRASIL, 2012, p. 17).

Para Aléssio (2014) caso ndo houvesse todos 0s jogos pedagdgicos ja
distribuidos, a experiéncia do Pro-Letramento e os livros didaticos selecionados e

distribuidos para as escolas, ndo seria possivel a proposta de tal modelo. A proposta do
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PNAIC ia além de apenas distribuir cartilhas para os professores alfabetizadores, mas de

criar autonomia no professor alfabetizador para utilizar um material, o qual ele j& possui
dentro da escola e estava a sua disposi¢do. Entretanto, em muitas escolas ndo havia

acesso a estes materiais por desconhecimento e interesse dos professores.

Em 2010, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) lancou o edital
PNLD 2013, adequando as colecdes de obras didaticas a serem distribuidas aos alunos,
de acordo com o que foi posteriormente disposto no 8 1° do Art. 30 da Resolugéo n° 7,
de 1 de dezembro de 2010, do Conselho Nacional de Educacdo, que Fixa Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos. Para atender as
especificidades dos trés primeiros aos do Ensino Fundamental, o Ministério da
Educacao (MEC) avaliou, selecionou e distribuiu as salas de aula das turmas do ciclo de
alfabetizacdo. As obras complementares ao PNDL 2013 foram destinadas ao 1°, 2° e 3°
anos do Ensino Fundamental (ALESSIO, 2014).

Foram distribuidos cinco acervos distintos (com 30 titulos diferentes) e um
manual destinado as salas de aula dos 1° e 2e anos do Ensino Fundamental. Todas as
escolas publicas cadastradas no Censo Escolar receberam esses acervos PNBE,
juntamente com a estruturacdo do PNAIC, expandiu a aquisicao das obras selecionadas
com intuito de garantir a instalagdo de cantinhos de leitura em casa sala de aula de
alfabetizacio (ALESSIO, 2014).

A disponibilidade de livros didaticos aos professores é fundamental para
consulta e utilizagdo, principalmente quando se trata de classes de alfabetizacéo, na qual
€ necessario 0 manuseio de diferentes géneros e suportes textuais. Apesar de muitos
livros apresentarem uma concep¢do de alfabetizacdo tradicional ou por vezes mais
progressista, o livro ainda se constitui como elemento mediador do processo de ensino e

aprendizagem.

Considerando sua importancia no contexto escolar, o PNAIC direcionou a
utilizagdo dos livros que antes ficavam restritos somente a elaboragdo de atividades para
o planejamento do professor. Os professores participantes do programa tiveram a

oportunidade de articular os jogos pedagogicos e aprofundar a leitura de temas de
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interesse com a elaboracdo do planejamento. Esta articulacdo ocorreu desde o inicio do

encontro de formacéo, entre alfabetizadores e orientadores de estudos, na qual podem
iniciar com a leitura deleite, com o aprofundamento dos temas estudados e com a

sugestao de atividades.

Isso ndo significa engessar e inviabilizar o planejamento do professor, mas

oferecer outras estratégias didaticas para o processo de ensino e aprendizagem.
3) Avaliacdes

Os componentes principais que integram este eixo sdo: avaliagfes processuais,

sistema informatizado da Provinha Brasil e avaliacdo externa universal.

As avaliacGes processuais sdo debatidas durante a formacdo e utilizadas
continuamente pelo professor. Depois de aplicadas, os alfabetizadores inserem os dados
no sistema informatizado usado para cadastrar os resultados da Provinha Brasil, de cada
crianga que cursa 0 2° ano, isto é feito no inicio e no final do ano. Os resultados da
Provinha Brasil permitem a equipe pedagogica utilizar estas informagdes na tomada de

decisOes e eventuais ajustes necessarios no processo de ensino e aprendizagem.

A prova abrange as areas de Lingua Portuguesa e de Matematica e pretende
verificar o desenvolvimento da alfabetizacdo e do letramento inicial e das habilidades
iniciais em matematica, oferecidos nas escolas publicas brasileiras, mais

especificamente, a aquisicdo de habilidades de Leitura e de Matemaética (INEP, 2016).

Por altimo, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA, realizada pelo INEP,
objetiva avaliar o nivel de alfabetizacdo dos alunos concluintes do 3° ano, possibilitando
a implementacdo de medidas e politicas corretivas. Todos 0s custos das avaliacdes
foram de responsabilidade do MEC (BRASIL, 2012).

A elaboracdo, aplicacdo e correcdo de instrumentos avaliativos externos
mobilizam recursos humanos e financeiros dispendiosos e, muitas vezes, seus resultados
nédo sdo utilizados pelas redes de ensino para refletir e planejar o processo educativo. As
avaliacOes externas, pelo aspecto positivo, podem tornar-se elemento importante para

redirecionar os encaminhamentos da proposta pedagdgica da instituicdo educativa. E
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importante que os gestores, pedagogos e professores tomem conhecimento destes

resultados e utilizem como instrumento para compreender a realidade escolar e melhoria

da qualidade do ensino e da aprendizagem.
4) Gestéo, Controle Social e Mobilizagéo:

A estrutura proposta para gerir o PNAIC foi composta de quatro instancias: 1)
Comité Gestor Nacional, responsavel pela coordenacéo e avaliacdo a nivel nacional; 2)
Coordenacgdo Institucional: comité composto, em cada estado, por representante do
MEC, da Secretaria de Estado da Educacdo, Instituicbes de Ensino Superior (IES)
formadora(s) em atuacdo no estado e de outras entidades ligadas a educacdo. Sao
responsaveis por mobilizar e propor solu¢des para temas estratégicos, no ambito do
estado; 3) Coordenacédo Estadual, responsavel pela implementacdo e monitoramento das
acdes em sua rede e pelo apoio a implementacdo nos municipios; 4) Coordenacao
Municipal: a cargo da Secretaria Municipal de Educacdo, responsavel pela gestéo,
supervisdo, monitoramento das agGes do Pacto no dmbito da rede municipal e pela
interlocugcdo com a coordenacéo estadual (BRASIL, 2012).

Para o inicio do PNAIC, foi desenvolvimento um sistema de monitoramento do
programa — 0 SISPACTO, o que demandou o envolvimento de muitos recursos
publicos financeiro (ALESSIO, 2014). O SISPACTO é um sistema especifico de
monitoramento do programa, via SIMEC. A plataforma foi desenvolvida para realizar o
gerenciamento e monitoramento do conjunto de agfes do PNAIC, todos os envolvidos
registram e acessam informagbes sobre o andamento das formagdes, presenca,
realizacdo das atividades planejadas, dados sobre os alunos etc. Portanto, o sistema foi
elaborado com a finalidade de apoiar as redes e assegurar diferentes etapas do

Programa.
CONSIDERACOES FINAIS

Destaca-se também, neste item, a énfase do MEC no fortalecimento dos
conselhos de educacéo, conselhos escolares e todas as instancias comprometidas com a

garantia de lutar por uma educacdo de qualidade nos municipios e estados, enfim, na
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mobilizacdo de toda a comunidade escolar, da sociedade local em torno das acdes do

PNAIC.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa tem contribuido para o
repensar sobre 0 processo ensino e aprendizagem nos anos iniciais como um todo, néo
somente na area de alfabetizagcdo. O que tém contribuido para que a universidade
também repense a formacdo inicial de professores, as discussdes realizadas, as
experiéncias exitosas também contribuem para mudancgas qualitativas no curriculo dos
futuros professores.

Observa-se que o programa esbarra em dificuldades estruturais, e que 0s
programas de formacdo continuada ndo podem ser vistos como solu¢des magicas, para
sanar todos os problemas educacionais. Por outro lado, pode-se afirmar que sdo
momentos riquissimos de trocas de experiéncias, de construcdo e desconstrucdo das
concepgOes pedagogicas, de aprendizado, de discussGes. Enfim, a possibilidade de
refletir sobre sua pratica pedagdgica contribui para o entendimento do processo de
ensino aprendizagem e para o redimensionamento da pratica pedagdgica em uma
perspectiva critica.

Este estudo ndo finaliza neste ponto, mas, abrem-se novas perspectivas que
ainda ndo foram exploradas. Portanto, foi possivel responder aos questionamentos
iniciais e despontar novas indagacdes a respeito da formacdo de professores
alfabetizadores. Estas inquietacdes poderdo ser analisadas e estudadas por
pesquisadores que tém como compromisso a defesa da escola publica e a educacdo de

qualidade.
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