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RESUMO:

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil foi instituida como Modalidade da
Educacdo pela promulgagdo da LDB n° 9.394/1996. O objetivo deste trabalho é
reconstruir a histéria da Modalidade, a partir da analise dos documentos oficiais e dos
programas federais de alfabetizacdo para jovens com idade superior a 15 anos completos
e adultos, instituidos nos governos Fernando Henrique Cardoso (1998-2002) e Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2010), o Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) e o
Programa Brasil Alfabetizado (PBA) respectivamente. Ao analisar os documentos oficias
dos programas de alfabetizacdo para jovens e adultos dos governos FHC e Lula, contatou-
se que as propostas educacionais dos dois programas se assemelham as propostas de
campanhas de alfabetizacdo em massa, de acdo rapida e condensada, das décadas de 1940
a 1980.

Palavras-Chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Alfabetizacdo; Programas Federais de
Alfabetizacéo.
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Introducéo
A luta pelo direito a educacdo para todos e o combate efetivo ao analfabetismo
é antiga, sobretudo para os adultos que ndo concluiram os seus estudos na idade propria.
Apesar da legislacdo e das campanhas de alfabetizagdo em massa o analfabetismo ainda

persiste como um grave problema nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a educacao basica como um direito
de todos e estabeleceu o Ensino Fundamental gratuito para todos os cidadaos, inclusive
para aqueles que nao tiveram acesso ou nao concluiram os seus estudos na idade prépria.
O direito a educacdo para aqueles que ultrapassaram a idade escolar foi reafirmado na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo, a LDB 9.394/1996, que estabeleceu a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) como uma modalidade da Educacédo Bésica, nas etapas do Ensino
Fundamental e Médio. Em 2000, foi promulgado o Parecer CNE/CEB n°11/2000, que
regulamentou as Diretrizes Curriculares para a Modalidade EJA em todo territorio
nacional.

Em 2007, foi divulgado um estudo comparativo da populacdo brasileira com
base nos Censo Demogréaficos de 1940 e 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE). Os dados apontaram que em 1940, 56,8% da populacéo era
analfabeta e em 2000 12,1% tendo uma queda de 44,7% (BRASIL, 2007).

O Brasil continua exibindo um grande nimero de analfabetos. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontou que, no ano de 2013, 13,04 milhdes
de pessoas com 15 anos ou mais eram analfabetos. Isto significa que 8,3% da populacéo
brasileira ndo era alfabetizada. O grande contingente deste grupo vivia na Regido
Nordeste do pais que apresentava, em 2013, 7 milhdes de analfabetos (A¢do Educativa,
2014).

O objetivo deste artigo é reconstruir a trajetéria da Educacédo de Jovens e Adultos
no Brasil a partir da analise dos programas federais de combate ao analfabetismo e de
alfabetizacédo de jovens e adultos nos governos Fernando Henrique Cardoso (1998-2002)
e Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010).
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Historico da Educagdo de Adultos no Brasil (1930-1988)

Na década de 1930, com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, o direito a
instrucdo primaria foi garantido a todos os brasileiros, inclusive para aqueles que nédo
tinham iniciado ou concluido seus estudos na idade propria. Foi a primeira legislagdo que
garantiu a educacdo para todos e principiou uma luta, de carater nacional, em combate ao

analfabetismo.

A Constituicao de 1937 ndo teve manteve as politicas publicas para a o direito a
educacéo propostas pela Constituicdo de 1934. O documento entendia a educacao das
classes populares deveria servia apenas para a capacitagdo profissional para o
desenvolvimento econdmico do pais.

No ano de 1938 foi criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP)
que realizou os primeiros estudos sobre o analfabetismo no pais. O censo de 1940 apontou
a existéncia de 56, 2% de analfabetos com 15 anos ou mais (LOURENCO FILHO, 1965,
apud CARVALHO, 2010, p. 18).

A Constituicdo de 1946, no seu artigo 166, traz a educacdo como um direito de
todos, mas para a educacdo de adultos somente a uma referéncia que trata da educacéo
como formacao para o mercado de trabalho. O documento defendeu a escola pablica para

todos, mas ndo garantiu esse mesmo direito aos adultos (LEITE, 2013).

Para os adultos que nunca frequentaram ou abandonaram a escola, restavam as

campanhas de alfabetizacdo em massa. Sobre esse assunto, Leite (2013) destaca:

A partir dos anos de 1940, o problema do analfabetismo entre os adultos
passou a ser visto como grave problema social e comegaram a surgir as
campanhas que se dedicavam a alfabetizacdo e consequente erradicagdo
do analfabetismo. Mas elas acabaram ocorrendo apenas fora do sistema
regular de ensino, voltadas apenas para atender uma demanda
especifica. A questdo da educagdo de adultos ndo era um problema
especifico do Brasil. A questdo do analfabetismo j& vinha sendo alvo
de discussdes internacionais que influenciavam fortemente toda a
mudanca de concepcao sobre o adulto analfabeto. Estes movimentos
impactaram a implementacéo de politicas publicas para a educacgao de
adultos no Brasil (LEITE, 2013, p. 130).
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Em 1947, foi criado, no Brasil, o Servico de Educagéo de Adultos (SEA), ligado

ao Ministério da Educacdo e Saude. O SEA assumiu, em 1947, a Campanha de Educagéo
de Adolescentes e Adultos (CEAA), que visava erradicar o analfabetismo de todo
territério nacional. Em 1948, a CEAA se desdobrou e foi criada a Campanha Nacional de
Educacgéo Rural (CNER).

Tais iniciativa tinha como prerrogativa um ensino extensivo, que previa a
alfabetizacdo do aluno em trés meses e a conclusdo do curso primario em dois periodos
de sete meses. As Campanha ndo tinham um carater permanente e funcionavam em
precarias condi¢des de funcionamento das aulas, com baixa frequéncia e aproveitamento
dos alunos, com ma remuneracéo e desqualificacdo dos professores e com a inadequagéo
do material didatico, que ndo consideravam as especificidades do aluno adulto
(BARBETO, 2010, p. 27).

Entre os anos de 1956 e 1961, o INEP promoveu pesquisas sobre o analfabetismo
e a ineficacia das campanhas de alfabetizacdo em massa: CEAA e CNER. Em 1960, o
governo federal langou a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA).
A Campanha visava, a partir da experiéncia piloto em Leopoldina-MG, a melhoria da
escola primaria regular e a agdo complementar de educacédo de adultos.

As Campanhas de Alfabetizacdo em massa, promovidas pelo Governo, visavam
alfabetizar o maior nimero possivel de pessoas, mas desconsideravam acdes que
estabelecessem o elo entre a alfabetizacéo e a continuidade dos estudos (LEITE, 2013, p.
136). Em 1963, as trés campanhas foram extintas.

No dia 20 de dezembro de 1961, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, a LDB 4.024/1961. O documento reconhecia a educagdo como um
direito de todos os cidadaos e garantia 0 ensino primario obrigatorio, a partir dos sete
anos. Para aqueles que entrassem na escola apds a idade prevista na legislacéo (sete anos)
deveriam ser formadas classes especiais ou cursos supletivos para atender essa demanda.

Neste periodo surgiram programas de alfabetizacdo e de educacdo para 0s
excluidos do sistema educacional regular, entre os quais se destacam: 0 Movimento de
Educacéo de Base (MEB), o Movimento de Cultura Popular (MCP) e a Campanha “De
pé no chiao também se aprende a ler”. Apoiados na concep¢do de que a educagdo de

adultos era uma solucdo para a desigualdade social do pais e 0 analfabetismo passou a ser
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considerado, por alguns setores da sociedade civil, como uma deformacdo social

inaceitavel (GADOTTI, 2009, p. 114).

No Estado do Rio Grande do Norte, no Nordeste brasileiro, ocorreram trés
experiéncias, simultaneas ou com pequenas diferencas temporais, de alfabetizacdo para
adultos. Desenvolvidas pela Igreja Catolica, pela Prefeitura Municipal de Natal e pelo
Governo do Estado (CAMPOS, 2013, p. 67).

A experiéncia de alfabetizacdo de adultos proposta pelo Governo do Estado foi
uma proposta ousada. Visava alfabetizar 100 mil pessoas em 40 horas. O professor Paulo
Freire foi convidado por Aluisio Nunes, governador do Rio Grande do Norte (1961-
1966), para desenvolver o projeto de alfabetizacdo em massa no Municipio de Angicos-
RN. Guerra (2013) coloca que objetivo era aprender como fazer, para depois expandir a
campanha para todo o pais. Angicos no Rio Grande do Norte foi a cidade escolhida, pelo
governador do Estado, para sediar o programa pioneiro. Com 70% da populacéo
analfabeta, o0 municipio mostrou-se propenso para o desenvolvimento do projeto piloto.

Para Paulo Freire o problema do analfabetismo no Brasil, principalmente na regido
nordestina, era antes um problema social que educacional. O autor afirmava que, embora
0 analfabeto ndo tivesse conhecimento das letras e dos nimeros, ele possuia um precioso
legado de experiéncia e conhecimentos e tinha o seu lugar no mundo. Sua proposta de
educacao entende que o povo oprimido e explorado é capaz de transformar a realidade
em que vive a partir do seu (auto) conhecimento enquanto ser de direitos. Em 1964, os
programas de alfabetizacao e de educacao popular foram extintos.

A Constituicdo Federal de 1967, no art. 128 tratava a educagédo como um direito
de todos e ofertada no lar e na escola. A Lei estabeleceu que deveria ser ofertada mediante
a igualdade de oportunidade, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana.

Em 15 de dezembro de 1967, foi promulgada a Lei Federal n° 5.370/1967 que
lancou 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo-MOBRAL. Tinha como objetivo
oferecer a alfabetizacdo funcional para populagdo maior de 15 anos, ou seja, a aquisi¢cao
de técnicas elementares de leitura, escrita e calculo.

O Mobral instalava comissées em varios municipios do pais, responsabilizando-

0s pela execucdo das atividades, enquanto o Governo Federal controlava de forma rigida
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e centralizada a orientacdo e a supervisdo pedagdgica. O material didatico e a orientagdo

metodologica do Mobral eram uniformes para toda populacdo e ndo levavam em
consideracao as peculiaridades dos diferentes contextos do pais.

No ano de 1970, o MOBRAL, expandiu-se por todo o territorio nacional e tornou-
se 0 maior movimento de alfabetizacdo de adultos ja realizado no pais. O programa de
alfabetizacdo, em 1970, esteve presente em praticamente todos os Municipios brasileiros.

Em 1971, foi promulgada a Lei n®5.692/1971, que apontou a necessidade de uma
formacéo especifica para o professor que trabalhava com a educacdo de adultos no
periodo. O documento modificou a idade minima para a realizag@o dos exames supletivos,
que visavam a certificacdo do 1° e 2° Graus. A concluséo do 1° Grau para 0s maiores de
18 anos e a conclusédo do 2° Grau para 0s maiores de 21 anos.

A Lei do Ensino reconheceu a continuidade dos estudos na educacédo de adultos e
instituiu o Ensino Supletivo de 1° e 2° Grau. Os cursos supletivos buscavam atender as
necessidades dos alunos, dadas a sua flexibilidade e poderiam ser ofertados por educacao
a distancia, por correspondéncia ou por outros meios de comunicagéo.

Em 1978, foi criado o Telecurso 2° Grau e, em 1981, o Telecurso 1° Grau, em
parceria com a Fundacdo Padre Anchieta-TV Cultura, da Fundacdo Roberto Marinho-
Rede Globo e do Governo Federal. O programa consistia em tele-aulas das Gltimas séries
do 1°e 2° Graus e era uma alternativa para os adultos que procuravam estudar em casa e
para as escolas funcionava como um programa de baixo custo.

Em 1985, o MOBRAL foi distinto dando lugar a Fundacéo Educar, que apoiava,
financeira e tecnicamente, as iniciativas dos governos, das entidades civis e das empresas.
A Fundacdo Educar foi extinta em 1990.

Apesar de da legislacdo oficial e das campanhas de alfabetizacdo em massa, o

analfabetismo ainda persiste como um grave problema nacional.

As Bases Legais Vigentes para a Educacéo de Jovens e Adultos

O direito a educacéo para todos os cidadaos brasileiros, inclusive para aqueles que
ndo concluiram ou ndo iniciaram seus estudos na idade propria, foi garantido pela

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Para criar condi¢cbes de acesso a
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alfabetizacdo e ao ensino fundamental para todos, o art. 60 das Disposi¢es Transitorias

estabeleceu que pelo menos 50% dos recursos vinculados ao ensino fossem aplicados na
superacdo do analfabetismo e na universalizacdo do ensino fundamental e estabeleceu o
prazo de 10 anos.

No ano de 1994, Fernando Henrique Cardoso ganhou as elei¢des para presidente
da Republica, assumindo seu cargo a partir de 1° de janeiro de 1995. Seu governo foi
marcado pelas privatizagOes das empresas estatais, com o objetivo de reduzir o tamanho
do Estado.

Em 1996, o governo federal promulgou a Emenda Constitucional n® 233,
posteriormente transformada em projeto de Lei n® 92/1996, que por meio de uma sutil
alteracdo no inciso | do art. 208 da Constituicdo retrocedeu na obrigatoriedade do
cumprimento do direito a educacdo, proposto na Constituinte, para os alunos que
ultrapassaram a idade escolar. Haddad (1997 p. 109) apresenta as modificacoes:

Por meio de uma sutil alteracdo no inciso | do artigo 208 da
Constituicdo, 0 governo manteve a gratuidade da educacdo publica de
jovens e adultos, mas suprimiu a obrigatoriedade de o poder publico
oferecé-la, restringindo o direito publico subjetivo de acesso ao ensino
fundamental apenas a escola regular.

Como era:

‘Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante
a garantia de:

I- Ensino fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive para os que
a ele ndo tiveram acesso na idade propria’

Como ficou:

¢ Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante
a garantia de:

. Ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive
a sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria’ (HADDAD, 1997, p. 109-110).

O governo FHC também suprimiu do artigo 60 das Disposi¢des Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988, o compromisso com a eliminagao do analfabetismo em 10
anos e o de vincular 50% dos recursos para este fim e para universalizar o ensino
fundamental (HADDAD, 1997, p. 110).

No dia 14 de setembro de 1996, a Emenda Constitucional n® 14, criou o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

(FUNDEF). O Fundo foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando
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passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino

Fundamental.

A maior inovacdo do FUNDEF consiste na mudanca da estrutura de
financiamento do Ensino Fundamental no Pais (1% a 82 séries do antigo
1° grau), ao subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos
constitucionalmente destinados a Educacdo. A Constituicdo de 1988
vincula 25% das receitas dos Estados e Municipios a Educacdo. Com a
Emenda Constitucional n® 14/96, 60% desses recursos (0 que representa
15% da arrecadacdo global de Estados e Municipios) ficam reservados
ao Ensino Fundamental. Além disso, introduz novos critérios de
distribuicdo e utilizacdo de 15% dos principais impostos de Estados e
Municipios, promovendo a sua partilha de recursos entre 0 Governo
Estadual e seus municipios, de acordo com o numero de alunos
atendidos em cada rede de ensino (BRASIL, 2004, p. 07, grifo do
original).

O FUNDEF nao considerava as matriculas dos alunos jovens, adultos e idosos no
computo do nimero de alunos nos estados e municipios e, portanto, a estes alunos ndo
era destinado os recursos do Fundo. Esta medida acentuou a resisténcia dos poderes
publicos de ofertarem o ensino fundamental para os alunos adultos.

No dia 20 de dezembro de 1996, o Governo Federal promulgou a LDB n°
9.394/1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A Lei reiterou
o direito a educacdo de qualidade e adequada as necessidades e condi¢fes dos alunos
jovens e adultos que ndo concluiram seus estudos na idade prépria.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), a
Educacdo de Jovens e Adultos se tornou uma Modalidade da Educacgdo Basica, podendo
usufruir de especificidades préprias. A LDB n° 9.394/1966 reconheceu a Modalidade EJA
nos seguintes termos:

Art. 37- A Educacdo de Jovens e Adultos sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental
e médio na idade prépria

81° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condicfes de vida e de trabalho, mediante
CUrsos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia
do trabalhador na escola, mediante acGes integradas e complementares
entre si (BRASIL, 1996).
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O art. 38 da LDB alterou a idade minima para os exames de certificacdo. A Lei

n°5.692/1971 regulamentava 18 anos como idade minima para os exames do 1° Grau e 21
anos para 0 2° Grau. A LDB 9.394/1996 estabeleceu a idade minima de 15 anos para o
Ensino Fundamental e 18 anos para o Ensino Médio.

A diminuicdo da idade para a realizacdo dos exames supletivos ocasionou a
entrada de jovens, vitimas do fracasso escolar e em busca de uma certificacdo rapida, nas
salas de aula da EJA, antes composta, apenas, por adultos.

Haddad (1997, p. 113) apontou que a LDB 9.394/1996 ndo dedicou um artigo
sequer a questdo do analfabetismo.

Em maio de 2000, foi promulgado o parecer 11/2000 que tratou sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos. Os objetivos do documento
foram: o estabelecimento e a criacdo de processo educativos de qualidade; restauracédo de
um direito educativo negado ao aluno; a criacdo de modelos pedagdgicos proprios para a
modalidade e a consideracéo, por parte dos professores/gestores, das especificidades do
trabalho docente com alunos jovens e adultos (BRASIL, 2000).

Segundo Parecer 11/2000 (BRASIL,2000) séo trés funcdes estabelecidas para
EJA:

‘Func¢ao reparadora’, que se refere ao ingresso nos circuitos dos direitos
civis, pela restauracdo de um direito negado, assim, além de
proporcionar a presenca de jovens e adultos nas escolas, necessita ser
pensada como um modelo pedagdgico préprio, afim de criar situacGes
pedagdgicas e satisfazer a necessidade de aprendizado de jovens e
adultos.

‘Fungdo equalizadora’, que além de proporcionar maiores
oportunidades de acesso e permanéncia na escola, aos que até entdo
foram  mais  desfavorecidos e também devem  receber
proporcionalmente maiores oportunidades que outros, de modo que se
estabeleca a trajetdria escolar e, por fim, readquira a oportunidade de
um ponto igualitario no jogo conflitual com a sociedade.

‘Func¢do qualificadora’, que corresponde as necessidades de atualizagdo
e aprendizagem continua (BRASIL,2000, p.07-12).

O documento considerou que as licenciaturas e outras habilitacdes ligadas aos
profissionais do ensino ndo podiam deixar de considerar, em seus cursos a realidade da
EJA (BRASIL,2000, p.117).

Nas eleicdes presidenciais de 2002, foi eleito o ex- operario Luiz Inacio Lula da

Silva. Foi a primeira vez que um lider saido das camadas populares chegava a presidéncia
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da Republica. Ao tomar posse, em 2003, o presidente Lula prometeu manter um dialogo

amplo com a sociedade.

Em 2003, o Governo criou a Secretaria Extraordinaria de Erradicagdo do
Analfabetismo-SEAA, que seria responsavel pela eliminacdo do analfabetismo. Em 2004,
a SEAA integra-se a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade-
SECAD. No ano de 2011, a SECAD passou a se chamar SECADI (Secretaria de
Educacgdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo). A SECADI é responsavel
pelo programa de alfabetizacdo de jovens e adultos do governo Lula, o Brasil
Alfabetizado, criado em 2003.

Para além da alfabetizacdo, o governo federal propds uma Educacdo de Jovens e
Adultos atrelada a Educacgéo Profissional, atendendo ndo s6 aos jovens, mas também aos
alunos adultos. As acdes governamentais propostas visavam um trabalho coletivo com o
Ministério do Trabalho e Emprego, o Sistema “S”, as centrais sindicais e a iniciativa
privada.

Em substituicdo ao FUNDEF, o governo Lula aprovou, em 2007, a Emenda
Constitucional n° 53/2006, que criou o Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB. O Fundo passou considerar a
educacdo infantil, o Ensino Médio e a Modalidade EJA no computo dos numeros de
alunos da educacdo basica nos estados e municipios. Até a aprovacdo FUNDEB estas
modalidades de ensino ndo dispunham de financiamento proprio e que passaram a receber
o financiamento, oriundo do Fundo, com 10 anos de atraso relacdo ao FUNDEF. Para
Haddad (2007, p. 145), a aprovacdo do FUNDEB, com a inclusdo das matriculas em EJA
em sua matriz de financiamento, abriu novas possibilidades para esta modalidade de
ensino.

Em 2006, o governo federal estabelece a Emenda Constitucional n® 59/2006 que
deu outra redagéo ao art. 208 da Constituicao Federal de 1988, que passou a vigorar com
a seguinte redacgéo:

Art. 1° Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

PAIE 208, i e

1 - educacéo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208i.
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a ela nédo tiveram acesso na idade propria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagédo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude (BRASIL, 2009)

Frente as alteracOes propostas pelo governo federal, a oferta da Modalidade EJA
continuou ndo sendo obrigatdria pelos poderes publicos federal, estadual e municipal,
mas a Emenda Constitucional estabeleceu novos direitos aos estudantes, quando no inciso
VIl garantiu os programas suplementares para a educagédo como o direito ao material
didatico, transporte, merenda escolar e assisténcia a salde para todas as modalidades da

educacdo basica, inclusive para os alunos da EJA.

Os Programas Federais para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos nos Governos
FHC e Lula: uma analise dos Programas Alfabetizacdo Solidaria (1996) e Brasil
Alfabetizado (2003)

PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA (PAS) -GOVERNO FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO

O Programa Alfabetizagdo Solidaria (PAS), foi langado em Natal, no Rio Grande
do Norte, em 1996. O objetivo do programa era alfabetizar jovens e adultos moradores
dos municipios mais pobres, com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
com elevados percentuais de analfabetismo. Barreyro (2010) apresenta os objetivos do
programa nestes termos:

O Programa Alfabetizacdo Solidaria manifestava como objetivo reduzir
os indices de analfabetismo do pais, focalizando nos jovens de 12 a 18
anos. Em 1997, priorizava 0s municipios com taxas de analfabetismo
superiores a 55%: os localizados nas regifes norte e nordeste. Em 1999,
atingiu os Grandes Centros Urbanos e, em 2002, as regides Centro-
Oeste e Sudeste (BARREYRO, 2010, p. 176).

O PAS surgiu como uma articulacdo entre o Governo Federal e a sociedade civil
(universidades publicas e particulares, empresas privadas, pessoas fisicas e
administracdes municipais). Foi caracterizado como um modelo de terceirizacdo de

politicas publicas, ou seja, era um programa federal de assisténcia social e de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208vii.
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alfabetizacéo destinado a comunidades carentes em parceria com entidades da sociedade

civil (CARVALHO, 2010, p. 47-48).

Embora o PAS proclamasse que ndo estava vinculado ao governo federal, as
verbas oriundas da sociedade civil ndo eram suficientes para a manutencéo do programa,
logo, o governo contribuia com parte das despesas e a outra parte dependia de doacGes da
sociedade civil.

A Campanha Adote um Aluno (CAA) foi criada em 1999 com o objetivo de
mobilizar recursos de pessoas fisicas, os Cidadaos Solidarios, para mudar dos alunos do
Programa Alfabetizacdo Solidaria. Com o slogam “Adote um Aluno”, na qual qualquer
pessoa fisica ou juridica, por meio de contato telefénico, poderia contribuir com R$ 30,
00 (trinta reais) mensais ¢ “adotar” um analfabeto. Traversini (2006 apud Carvalho,
2010, p. 49) diz que objetivo desta campanha publicitaria e da parceria com a sociedade
civil era lancar mao da solidariedade da populacdo para alfabetizar os mais pobres e
desresponsabilizar o Estado.

O formato némade do programa, priorizava a mudanca dos alfabetizadores, que
implicava que, depois de cada mddulo de 6 meses, estes deveriam ser trocados. O PAS
justificava a troca dos profissionais como um favorecimento a participacdo de um maior
nimero de pessoas com um emprego temporario, especialmente nos municipios das
regides Norte e Nordeste do pais.

As universidades publicas e particulares eram atribuidas a supervisao e a formac&o
inicial e continuada dos alfabetizadores. Carvalho (2010) apresenta como era a formacao
do PAS nas universidades publicas da regido Sudeste:

Em primeiro lugar, as universidades ndo tinham sido chamadas a
participar do planejamento do programa e receberam um pacote pronto,
que incluia a designagdo da localidade a ser atendida e a aceitacdo do
material didatico oficial a ser utilizado. O tempo de um més de
formacdo era insuficiente para preparar minimamente 0S
alfabetizadores de jovens e adultos, a maioria das quais com
escolaridade reduzida. Em segundo lugar, os professores universitarios
nem sempre concordavam com a ideia de transportar os jovens do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste para as regides Sul e Sudeste,
com elevados custos, com elevados custos operacionais de hospedagem
em hotéis, pensionatos ou pousadas]...].

[...] Nos seminéarios de avaliacdo, os professores universitarios
indagavam se ndo seria preferivel que as universidades concentrassem
esforcos nas formacBGes e no acompanhamento dos programas nos
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limites de seu estado, com menores custos operacionais e mais
conhecimento do contexto (CARVALHO, 2010, p. 50).

Carvalho (2010, p, 51) ainda complementa que o Programa repetia equivocos das
campanhas de em massa: o aligeiramento da formacao dos alfabetizadores, a iluminagéo
precaria nas salas de aula, a uniformidade do método e dos materiais de ensino e a meta
de alfabetizagdo rapida (5 meses).

Com o fim do mandato do presidente, em 2001, o Programa Alfabetizacédo
Solidaria foi substituido pelo Programa Brasil Alfabetizado.
PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO (PBA)- GOVERNO LUIZ INACIO LULA
DA SILVA

O programa Brasil Alfabetizado (PBA), lancado em 2003, voltado para a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos e com 0 objetivo de promover 0 acesso a
educacdo como um direito de todos, em qualquer momento da vida. O programa visava
promover a cidadania do analfabeto, por meio do despertar do interesse pela elevacéo da
escolaridade. Nesta perspectiva, a alfabetizacdo de jovens e adultos deixou de ser vista
como uma acdo periférica e compensatoria, e passou a constituir-se um dos eixos
estratégicos da politica educacional do pais, integrando-se a outras politicas publicas
voltadas para a inclusdo dos grupos sociais historicamente excluidos (BRASIL, 2011, p
06).

O PBA foi desenvolvido em todo territério nacional, sobretudo em municipios
que apresentavam uma alta taxa de analfabetismo. Os municipios recebiam apoio tecnico
na implementacéo das a¢des do programa, com o objetivo de garantir a continuidade dos
estudos dos alunos.

Os recursos para o Brasil Alfabetizado eram oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC) e sdo transferidos para Estados,
Municipios, empresas, universidades, organiza¢cdes nao-governamentais e organiza¢es
civis parceiras (CARVALHO, 2010, p. 54).

Haddad (2009) faz um balancgo do Brasil Alfabetizado:

O Programa Brasil Alfabetizado apresenta avancos em relacdo as
campanhas e aos programas de alfabetizacdo promovidos no pais desde
a década de 1940 e especificadamente em relagdo ao Alfabetizagdo
Solidaria, Unica iniciativa do governo federal entre 1998 e 2002.
Inicialmente, deve-se valorizar o fato de ser um programa de iniciativa
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do governo, ao contrario do programa anterior, que punha na méo da
sociedade civil a responsabilidade por um direito que s6 pode ser
realizado pela acdo efetiva do Estado. Além do mais, o programa se
constitui de forma mais democratica, prevendo mecanismos de controle
social, tanto em relagdo aos seus convénios como em relacdo a
identificac@o do atendimento e a elevacéo dos nimeros da abrangéncia
do programa. (HADDAD, 2009, apud CARVALHO, 2010, p. 55).

Entre os anos de 2003 e 2012, o Brasil Alfabetizado atendeu cerca de 14,7 milhdes
de jovens e adultos. Em 2012, cerca de 1 milhdo e 200 mil alunos foram atendidos pelo
programa (BRASIL, 2013).

Com o fim do mandato de Lula, em 2009, o governo federal foi assumido pela
presidenta Dilma Rousseff, que manteve o Programa Brasil Alfabetizado. Em 2012, o
programa foi incorporado ao Programa Brasil sem Miséria com o objetivo reduzir as
diferencas econdmicas e sociais e garantir a continuidade e permanéncia dos alunos do

Programa Brasil Alfabetizado.

Novos Programas, mesmos desafios...

Fernando Henrique Cardoso governou o pais sob otica do contexto politico
neoliberal e tinha como objetivo reduzir a presenca do Estado nas politicas publicas
oficiais. Dentro desta perspectiva, foi criado o Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS)
que era mantido por um sistema de parceria entre o governo federal e a sociedade civil.
O governo federal, entdo, deixou de ser o Unico provedor do programa de alfabetizacao
de jovens e adultos, que passou a ser conduzido por uma articulagao entre o governo e as

universidades publicas e privadas, as empresas privadas e administragdes municipais.

Os alfabetizadores eram formados pelas universidades publicas e privadas no
periodo de um més. O contrato por tempo de servico dos alfabetizadores era de 6 meses
e apos o termino o alfabetizador era demitido e 0 PAS contratava outro profissional em
seu lugar. Carvalho (2010) resume esta experiéncia:

Outra medida altamente questionada era a rotatividade semestral dos
alfabetizadores. Mal terminava uma formacdo era preciso comecar

outra e deixava-se de lado a pequena experiéncia adquirida por quem
tinha acabado de passar pela formacédo (CARVALHO, 2010, p. 50).
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Em 2003, quando Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia da Republica

o Programa Alfabetizacdo Solidaria foi substituido pelo Programa Brasil Alfabetizado. A
proposta educacional deste governo foi caracterizada pelo principio da equidade, que

exige que se considerem as influencias dos problemas e desigualdades sociais no ensino.

O objetivo do programa nao € s6 a alfabetizacdo mais também a inclusdo social
dos jovens e adultos analfabetos. O aluno ndo aprende apenas as palavras € 0s nimeros,
mas aprender somente as palavras e 0s numeros, mas 0s ensina a lidar com as

desigualdades do cotidiano.

O Programa Brasil Alfabetizado, diferentemente do Programa Alfabetizacdo
Solidéria, recebe todos 0s seus recursos do governo federal. Em contrapartida, continua
destinando os recursos publicos para outras entidades, como estados, municipios,
empresas privadas, universidades e institui¢des civis, que sdo parceiras na oferta das aulas
e na formacdo dos alfabetizadores. O PBA definiu um piso salarial para 0s

alfabetizadores e foi implantado um programa de monitoramento e avaliacao.

O programa ndo d& condigdes para que o analfabeto frequente as aulas, néo é
garantida a oferta no periodo noturno e ndo ha uma destinacdo de recursos para a compra
de material didatico, alimentacdo ou qualquer outro apoio pedagdgico, que, quando
existem, sdo considerados como contrapartida da entidade parceira (RUMMERT;
VENTURA, 2007, p. 35).

Apesar das modificagbes propostas pelo Brasil Alfabetizado como sendo
diferentes das dirigidas pelo Programa Alfabetizacdo Solidaria, os dois programas se
assemelham ao carater emergencial de uma campanha massiva de alfabetizacao de jovens

e adultos e ndo abrem possibilidades para a continuidade dos alunos.

Considerac0es Finais

Ao analisar os documentos oficias dos programas de alfabetizacdo para jovens e
adultos dos governos FHC e Lula, contatou-se que as propostas educacionais dos dois
programas se assemelham as propostas de campanhas de alfabetizacdo em massa, de acao

rapida e condensada, das décadas de 1940 a 1980. O aligeiramento da formacédo dos
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alfabetizadores, a uniformidade do método e dos materiais de ensino, além da meta de

alfabetizar num curto espaco de tempo reforcam ainda mais o carater de campanha das
duas propostas.

Embora os documentos do Brasil Alfabetizado apresentem modificagbes quanto
a cidadania do analfabeto, na préatica, o analfabetismo ainda é considerado como um mal
a ser erradicado do pais. As representagdes do analfabeto como um ser incapaz,
desamparado e incompetente do ponto de vista econdmico e social esta presente nas
concepcdes dos dois programas.

E preciso oferecer aos jovens e adultos analfabetos algo mais que a simples
alfabetizacdo ou a aprendizagem das primeiras letras. A alfabetizacdo é um ponto de
partida para a superacdo das desigualdades sociais e deve ser entendida, pelos poderes
publicos, como um direito fundamental negado (o direito de se alfabetizar na idade certa),
como uma reparacdo de uma divida social com estes alunos que nédo tiveram acesso a
escola por diversos motivos e a preparagio docente para o trabalho com a Modalidade. E
preciso que se destine a alfabetizacdo de adultos e & EJA apoio financeiro adequado,
sistemas administrativos eficazes, para promove-la na sua acep¢do ampla, garantido o

direito a educacgéo ao longo da vida.
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