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A formacg¢do do profissional da educagcdo
infantil no Brasil no contexto da legislacdo,
das politicas e da realidade do atendimento

Livia Maria Fraga Vieira*

Resumo: O artigo apresenta de forma sucinta as caracteristicas basicas das politicas de aten-
dimento e das legislagdes concernentes, com o fim de caracterizar o padrio dominante na
organizacgdo da educagio infantil brasileira e situar as propostas e os desafios atuais da for-
magio dos professores na drea.

Palavras-chave: Educagio infantil, legislagio, formagio de professores

Abstract: This article briefly presents the basic characteristics of support policies and
pertinent legislation in order to characterize the dominant pattern in the Brazilian early
childhood education organization and bring forward current propositions and challenges
for the qualification of teachers in this field.
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A discussio da formagio do profissional da educagio infantil requer uma abordagem
histérica das politicas de atendimento e das legislagdes concernentes, as quais somadas as
demandas sociais conformaram determinado padrio dominante de organizagio dos servi-
cos voltados para as criangas pequenas, calcado em precario profissionalismo.

Alguns autores brasileiros (Kishimoto, 1986; Kuhlmann Jr, 1998), em estudos sobre
a histéria das institui¢ées infantis, ja apontaram a dupla trajetéria das redes de cuidado e
educagio de criancas de 0 a 6 anos, constituidas pelas creches, escolas maternais, jardins de
infancia e similares.

A tradigdo assistencial é visualizada na trajetdria das creches e escolas maternais, desti-
nadas sobretudo as criangas oriundas das familias pobres. A tendéncia educacional é ob-
servada quando se trata dos jardins de infincia ou escolas infantis, mais tarde chamadas
de pré-primdrio e depois de pré-escolas, voltados inicialmente e de forma predominante
para as criancas nascidas de familias das elites.

* Professora da Faculdade de Educagdo da UFMG e Presidente do Conselho Municipal de Educagao
de Belo Horizonte.
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No Brasil, como em outros paises do mundo ocidental, as creches, enquanto modo
de guarda didrio de criangas pequenas, nascem vinculadas as necessidades do trabalho fe-
minino industrial fora do domicilio, visando também responder a questdes diversas como
o abandono, a desnutricio, a mortalidade infantil, a formacio de habitos higiénicos ¢ a
moralizacio das familias operarias.

E possivel dizer que a creche ¢ uma instituigio que nasce no campo da filantropia ou
da “assisténcia cientifica”, articulando iniciativas da benemeréncia patronal (ou assisténcia
patronal do final do século XIX e até os anos 1920 deste século, no Brasil); os aportes da
pediatria e da puericultura, bem como a agdo de médicos e outros notaveis; e elementos da
fé e da agilo cristds, nucleados pelas obras sociais de bispos da igreja catolica apoiados pela
organizagdo de damas patrocinadoras, senhoras da sociedade.

Kuhlmann Jr (1998) mostra que o projeto de educagio das classes populares nesses
estabelecimentos enfatizava a disciplina e a aprendizagem da norma sanitaria, constituindo
o que nomeia de “educagio assistencialista”.

Apesar de existir agdo estatal nesta drea, sobretudo a partir dos anos 1940, com a cria-
¢io do Departamento Nacional da Crianga — DNCr (Ministério da Educacio e Satde), as
creches estavam sob a égide da assisténcia privada ou publica até meados dos anos 1970. O
papel do DNCr era apenas normativo, Por meio de manuais de orientagdes, a creche era
divulgada como mal, porém necessirio, no combate 2 mortalidade infantil e as “criadeiras”,
mulheres do povo que tomavam a seu cuidado, e em scus domicilios pobres e desprovi-
dos, os filhos de mulheres sem recursos.

A expansio das creches no Brasil ¢ visivel a partir do final dos anos 1970, quando
entram em cena 0s movimentos sociais organizados por mulheres das periferias de gran-
des centros urbanos, rompendo-se a histérica tutela filantropica sobre as creches e as crian-
cas das classes populares.

Diferentemente, os jardins de infancia ou escolas infantis surgem no campo da edu-
cagio respondendo aos objetivos de socializar e preparar a crianga de 4 a 6 anos para o
ensino elementar ou fundamental. Em Belo Horizonte, e em Minas Gerais, o primeiro
jardim de infincia é de 1908, sendo objeto de decreto do governo estadual. Integra, portan-
to, desde a sua origem, a legislagdo educacional do governo mineiro. Embora o jardim de
infancia tenha sido também iniciativa de estabelecimentos de ensino particular, é remarcivel
o fato de sua institui¢ao original ter sido publica e da educagio (Vieira, 1993).

A expansio dos jardins de infincia também foi lenta e gradual até os anos 1970. Ob-
serva-se um inicio de crescimento nos anos 1950, com a criagio de uma outra modalidade
de atendimento, que sdo as classes anexas de pré-primario aos estabelecimentos de ensino
primario.

Se, para as creches, o profissional requerido vinha das 4reas da saide e da assisténcia,
para os jardins de infincia o profissional era o professor. Em geral, as creches eram dirigidas
por médicos ou assistentes sociais (ou irmis de caridade), contando com “educadoras”
leigas ou auxiliares, das quais eram requeridos conhecimentos nas ireas de saude, higiene e
puericultura. Nos jardins de infincia eram os professores (mas sobretudo as professoras
normalistas) os profissionais destinados i tarefa de educar e socializar os pequenos.

E ilustrativo observar que, em Minas Gerais, as normas existentes nos anos 1920
definiam o professor para o jardim de infincia ¢ a “educadora” para a escola maternal, que
também fazia parte da categoria “escola infantil,” na legislagio educacional da época. Da
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“educadora” exigiam a execucido de fungbes maternais de cuidado e higiene, sendo a escola
maternal destinada aos filhos de trabalhadores. Nio havia referéncias quanto a escolarida-
de dessa mulher trabalhadora.

A expansio de creches e pré-escolas coincide com o final dos anos 1970, obedecendo

a varios determinantes, entre os quais destacamos:

*  demanda social crescente pela escolarizacdo de criangas menores de 7 anos;

*  novo perfil demogrifico da populagao brasileira: as familias diminuem de tamanho
nas cidades (mas também no campo), contraindo estratégias de cooperagio para o
cuidado de criangas pequenas pelas familias extensas, redes de parentesco e vizinhan-
¢a; aumenta a inser¢do de mulheres ¢ jovens no mercado de trabalho, sendo nio des-
prezivel a porcentagem de mulheres chefes de familia com filhos pequenos; a popula-
¢ao brasileira se urbaniza e a r#a se torna mais perigosa, exigindo-se a criagio de espa-
cos institucionais para a permanéncia de criancas fora das familias;

*  emergéncia de novos movimentos sociais, lutando por melhorias na vida urbana: en-
tre elas, a creche; influéncia do feminismo na construgio de novos significados sociais
para creches; demanda de creches como direito de trabalhadoras e direito de criancas a
educacdo em espacos coletivos, que permitam trocas e interacdes criativas — creche como
lugar de vida;

*  inicio da crise politica do regime militar instaurado em 1964;

* influéncia de propostas para politicas sociais nos paises do Terceiro Mundo vindas de
organizagdes internacionais intergovernamentais como a UNESCO, o UNICEF, a2 OMS;

*  necessidade de novo formato para as politicas sociais e estratégias governamentais que
combinam baixo padrio de gasto publico, “participagio comunitiria” (entendida como
utilizacio de trabalho feminino leigo, voluntirio ou sub-remunerado, utilizacio de
espagos proprios e “ociosos” da comunidade e de material reciclado ou sucata) e pro-
gramas de cunho dito “emergencial” ou “alternativo”, para responder a problemas e
demandas geradas pelo padrio de desenvolvimento econémico desigual e excludente.

Assim, pode-se dizer que as creches e pré-escolas se expandiram para atender popula-
¢oes pobres, sob a égide de politicas compensatérias, gerando um padrio de atendimento
pobre para pobres. Além da tendéncia 4 municipalizagio do atendimento em creches e pré-
escolas, observa-se o surgimento de uma extensa rede de creches de origem comunitéria e
filantrépica, que tém em comum o baixo padrio de qualidade do pessoal-educador que ai
trabalha, em geral com baixa escolaridade e sem qualificagio especifica; dos espacos fisicos:
porque aproveitados, nio sdo adaptados para as necessidade de movimento, cuidado e
educacio; das condi¢des — precarias — do contexto urbano onde se localizam: vilas, favelas,
areas da periferia mal servidas de 4gua e esgoto; pelas remotas possibilidades de existir
ambiente educativo estimulante e criativo para aprendizagens, brincadeiras e cuidados.

Essas creches e pré-escolas cresceram as expensas de uma modalidade de financiamen-
to de servigos, que sdo os convénios entre poder publico e entidades sociais. A politica de
conveniamento foi, ¢ ainda ¢é, desenvolvida pelas dreas de assisténcia dos governos, nas
diferentes instincias — federal, estadual e municipal.

A emergéncia dessas politicas, que tiveram papel nio negligenciivel no incitamento
de populagdes pobres para tomarem a si a iniciativa de criar creches e pré-escolas, modu-
lando também uma demanda social por convénios e nio por equipamentos piblicos, deu-se num
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contexto de preciria legislagio social sobre a educagio da crianga pequena, onde nio se defi-
niam os deveres do Estado com relagio a criagdo e manutengio desses equipamentos.

A lei federal n® 5.692/71 referia-se 4 educagio pré-escolar em dois artigos, atribuindo
ao Estado apenas o papel de “velar” para que os sistemas de ensino, diretamente ou por
meio de convénio, oferecessem conveniente atendimento em jardins de infincia ou simila-
res para menores de sete anos. Na Consolidagio das Leis do Trabalho-CLT, de 1942, figu-
rava como atribuigio do empregador, em empresas com mais de 100 mulheres em idade
reprodutiva, a criagio de bergarios para criangas até 6 meses de idade, possibilitando o alei-
tamento materno’,

Mudangas substanciais no plano da legislagio educacional ocorrem no pafs a partir de
1988, fruto de uma histdria de lutas e reivindicacdes de diferentes setores da sociedade
brasileira em prol dos direitos de criangas e jovens, o que trouxe importantes conseqiién-
cias para o profissional da educacio infantil e para sua identidade.

A Constituicio Federal, promulgada em outubro de 1988, traduziu avangos funda-
mentais ao reconhecer o direito 4 educagio da crianga de 0 a 6 anos ¢ o conseqiiente dever
do Estado, mediante a garantia de “atendimento em creches e pré-escolas as criangas de
zero a seis anos de idade” (art, 208), atribuindo as prioridades nesta 4rea ao municipio.

Rompendo com a tradigio assistencialista, a ereche, juntamente com a pré-escola, inau-
gura assim sua presenca na legislacio nacional como institui¢ao educacional.

O Ministério da Educagio, em 1994, estabeleceu uma série de diretrizes para a educagio
infantil no pais, em conformidade com o novo texto constitucional, incluindo as que se refe-
rem aos recursos humanos. Segundo a Politica Nacional de Educagio Infantil (1994), o adul-
to que atua na drea deve ser reconhecido como profissional, requerendo valorizagio no que
respeita as condigdes de trabalho, plano de carreira, remuneragio e formagao, sendo que “con-
di¢oes deverio ser criadas para que os profissionais de educagio infantil que ndo possuam a
qualifica¢io minima, de nivel médio, obtenham-na no prazo maximo de 8 (oito) anos.” (p.
19) Advoga, portanto, que a formagio minima é aquela realizada em nivel de ensino médio.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional—(1996) da especial destaque a edu-
cagio da crianga de 0 a 6 anos, situando-a como a primeira etapa da Educacao Basica (Art. 21).
Incorporando as demandas historicas do movimento social, expressa um conceito novo
sobre a educagio infantil, atribuindo-lhe, junto com o ensino fundamental e o médio, “o
papel de assegurar ao educando a formacio comum indispensavel para o exercicio da cida-
dania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Art. 22).
Assim, reitera o dever do Estado para com a educagio da crianga pequena (Art. 4° IV).

Regida pelos principios e fins da educagio nacional, a educagio infantil tem como fi-
nalidade o desenvolvimento integral da crianga até os seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social. Sem possuir cariter obrigatério, complementa a agdo
da familia e da comunidade, sendo oferecida em creches ou institui¢des equivalentes — para

criangas de 0 a 3 anos de idade; e em pré-escolas — para criangas de quatro a seis anos de
idade (Art. 29 e 30).

1 A formagao do professor da pré-escola no curso de magistério - 2° grau ndo foi, no entanto, esque-
cida. O Conselho Federal de Educacdo, por meio do Parecer n® 1.600/1975, regulamentou esta ha-
bllitagcdo na forma de uma 4° série, apds as trés exigidas para a formagdo do magistério, ou por melo
de estudos adicionais.
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Em regime de colaboragio com a Uniido e os estados, conforme texto constitucional,
os municipios sio responsabilizados por oferecer, como segunda prioridade, a educagio
infantil — sendo a primeira, o ensino fundamental (Art. 8% ¢ 11).

Uma nova identidade do educador que atua em instituicdes de educacio infantil é
também introduzida pela LDBEN. Ela o caracteriza como professor, como docente, cuja
formagio se fara em nivel superior, admitindo-se como formagio minima a oferecida em
nivel de ensino médio-modalidade Normal (Art. 62).

Visando promover a sua valorizagio, ¢ assegurado aos docentes do magistério publi-
co o direito ao aperfeigoamento profissional continuado (Art. 67, 11).

Nas Disposi¢oes Transitorias determina-se que “até o fim da Década da Educagio
somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por trei-
namento em servico” (Art. 87, IV, § 4°), tornando evidente a necessidade de um amplo
esforgo dos sistemas de ensino.

Ademais, o Conselho Nacional de Educagio, por meio das Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Educacio Infantil (Resolucio CEB n° 1/99) estabelece que “da diregio das
institui¢des de Educagio Infantil deve participar, necessariamente, um educador com, no
minimo, o Curso de Formagio de Professores”. Que se lembre que tais diretrizes possu-
em cariter mandatorio.

Esse mesmo Conselho instituiu também as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagido de Docentes da Educacio Infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental
(Resolugiao CEB n® 2/99), que faculta as escolas de formagio de professores em nivel mé-
dio na modalidade Normal, no exercicio de sua autonomia e considerando as realidades
especificas, a organizagdo de suas propostas pedagogicas visando preparagio exclusiva de
docentes para a educagio infantil. Por outro turno, segundo a LDBEN, ¢é incumbéncia dos
estados oferecerem, prioritariamente, o ensino médio (Art. 10, VI).

Integrando os sistemas de ensino (municipal ou estadual), creches e pré-escolas sio
conceituadas como estabelecimentos de ensino e responsabilizadas pela elaboragio de suas
propostas pedagdgicas, o que requer a participagio dos professores (Art. 12 e 13). Enten-
de-se, portanto, que a LDBEN, ao conceituar o profissional de educagio infantil como pro-
fessor, define sua identidade e o situa como sujeito na construgio da proposta pedagogica
das instituigdes em que trabalha.

Tais defini¢des legais e conceituais revelam o avango do processo de democratizagio
da educagio brasileira, que amplia direitos e exigéncias sociais por acesso e qualidade, pau-
tando a agdo publica nas diferentes instincias governamentais. Defrontam-se, no entanto,
com uma realidade que impde desafios a sua concretizagio.

Na realidade do atendimento na educagio infantil se vem apontando uma situagio de
persistente desigualdade social, pela existéncia de trajetorias educacionais paralelas, desiguais
€ piores para os mais pobres, sobretudo nas creches mantidas por meio de convénios com
o setor publico. Essa realidade vem pontuando os debates sobre a formagio do profissio-
nal da educacio infantil.

De um lado, os argumentos que se vém construindo, sobretudo nos anos 90,
propugnam a necessidade de um perfil profissional que responda a organizagio dos servi-
gos e curriculos que articulem as funcdes de cwidar e educar. Se creches e pré-escolas sdo
institui¢bes educacionais e se as criangas tém multiplas necessidades, entre elas, aquelas que
se relacionam com os cuidados, o projeto educativo dessas instituigdes deve integrar no
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educaras dimensdes do cuidar, sem hierarquizar fungdes (Campos, 1994). Tal perspectiva
se traduziu na diretriz curricular nacional para a elaboragio de propostas pedagégicas em
instituigbes de educagio infantil, emanada pelo Conselho Nacional de Educagio.

De outro, reconhece-se que os desafios para a formagio e a profissionalizagio na area sio
também colocados pela concepgio histérica de que cuidar e educar criangas pequenas é tarefa
inata de mulheres, para o que se exige amor e dedicagio. Mostra-se que a melhoria da qualida-
de nas redes de educagio infantil no Brasil, a exemplo do movimento observado na Europa
(Campos e Rosemberg, 1994), estd fortemente relacionada com a escolaridade e a qualificagio
especifica dos profissionais que lidam diretamente com a crianca. Busca-se também romper
com a concepeiao de que quanto menor a crianga, menor pode ser a qualificagio profissional
daqueles(as) que dela se ocupam nas instituigées infantis. Assim, frente 2 porcentagem signi-
ficativa de “educadoras”, porque maci¢camente mulheres, que nio possuem sequer escolarida-
de obrigatéria, apregoou-se a criagdo de cursos visando completar e complementar essa escola-
ridade, associando-se a eles médulos/componentes de qualificagio profissional.

Ao se procurar garantir o direito constitucional 4 educagio de jovens e adultos, atuar-
se-ia na melhoria da educagio infantil com recursos do ensino fundamental e no avanco
do reconhecimento profissional, porque se os buscaria qualificar formalmente em “habili-
tagdo” oferecida em niveis de ensino fundamental e médio, respondendo a situagdes di-
versas; contribuir-se-ia para tornar o trabalho menos desgastante, porque apoiado em co-
nhecimentos, o que poderia diminuir a rotatividade (Rosemberg, 1994).

A experiéncia do Projeto Formacdo do Educador Infantil de Belo Horizonte (FCC/
PMBH/IRH]P/AMEPPE, 1997), empreendida em escolas municipais, ¢ um exemplo bem
sucedido de formacio regular, em nivel de ensino fundamental, de educadoras da rede de
creches conveniadas com a prefeitura, por dar oportunidades reais de iniciar qualificagio
profissional sistemitica, incentivando a elevagio progressiva da escolarizagio das trabalha-
doras nestas creches.

A nova LDBEN exige, por seu turno, a construgio e implementa¢io de cursos/curri-
culos de nivel médio-modalidade Normal, que contemplem a educagio da infincia — crian-
¢ade 02 9/10 anos de idade, incluindo as especificidades da pequena infincia educada em
creches ou pré-escolas. A formagio em nivel de ensino médio, no entanto, nio deve ¢ nem
pode desconhecer o desafio colocado pela baixa escolaridade de nimero significativo de
pmfissionais que atuam nas creches e pré-escolas e que hoje estio em exercicio. Os argumen-
tos em favor de estratégias de formagéo regular, em nivel de ensino fundamental de jo-
vens e adultos, que buscam romper com a tradigio dos treinamentos aperiédicos e
descontinuos, sio pertinentes e adequados frente a realidade atual do atendimento, sobre-
tudo em creches. Tais estratégias, respondendo a uma fase de transi¢io, dependem, sem
duvida, de compromissos das Secretarias Municipais ou Estaduais de Educagio com a qua-
lidade da educagio infantil, expressos em a¢des que garantam efetivo acesso a educagio de
“educadoras” em exercicio nas creches e pré-escolas, tanto as publicas como aquelas que
prestam servigos por meio de convénios com érgios publicos, subsistindo, portanto, com
recursos publicos.

Partindo do entendimento de que a formagdo é um direito, considera-se ainda a
indissociabilidade entre formagio e profissionalizagio: as diferentes estratégias de forma-
¢ao devem gerar profissionalizagio, tanto em termos de avango da escolaridade, quanto no
que respeita 4 valorizagio e progressdo na carreira (Kramer, 1994).
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Esses argumentos, além de enfatizarem a necessidade de fortalecer junto aos siste-
mas publicos (ou outras iniciativas) a criacio de cursos formais e regulares de escolarizagio
e qualificagdo, indissocidveis da perspectiva de profissionaliza¢io, defendem a pertinéncia
de se combinarem diferentes modalidades de formagio continuada ou em servico.

Mostra-se, ainda, que o desafio da formacdo do educador infantil, neste novo con-
texto, exige a construgio de estratégias que impliquem universidades e centros de pes-
quisa para atuarem em parceria com sistemas publicos na formacio em nivel funda-
mental e médio, mas também em nivel superior, combinando, nos curriculos de for-
magio, o estudo e a pesquisa. Segundo Oliveira (1994), a formacio de professores no
ambito dos cursos de Pedagogia ¢ bastante recente no pais, sendo poucas as institui-
¢es de ensino superior que oferecem habilitagdo especifica ou especializagio na irea. A
habilitagao magistério de educagio infantil ou pré-escolar estd presente em algumas uni-
versidades federais — UFSC, UFMS, UFPR, UFU-MG, UFAL, UFRGS, UFRJ, UFMG e
também na UNICAMP e PUC-SP,

Nio ¢ demais lembrar o que se vem apontando, que politicas que privilegiam estraté-
gias de formacao regular, em diferentes niveis de complexidade, integrando o cuidar e o
educar, sio politicas emancipatdrias também na perspectiva de género. Possibilitar elevagio
de escolaridade, qualificagio profissional, progressdo em carreiras — mesmo as em constru-
¢do, remuneragio digna, contribuem para a valorizagio social da funcio de cuidar e educar
criangas pequenas, para a valorizagao de carreiras femininas no contexto educativo, o que
pode ser inovador e garantir melhores condi¢ées de atendimento s criancas.

Ressalta-se também a importancia de implicar os Conselhos Municipais ¢ Esta-
duais de Educagio no compromisso com uma formagio de professores da educagio
infantil que contemple as diversidades encontradas no territério nacional relativas a
realidade do atendimento e ao perfil dos profissionais que ai atuam, levando-se em
conta as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacio Infantil e para a Formacio de
Professores das Séries Iniciais do Ensino Fundamental e da Educacio Infantil. Com
efeito, isto se torna tanto mais urgente pela necessidade de se regulamentar estratégias
que visem a formagido profissional dos adultos em exercicio da fun¢io docente na edu-
cacio infantil sem a habilitagdo minima exigida pela lei da educacio nacional. Constitu-
indo, portanto, o que se poderia denominar de professores(as) leigos(as) da educagio
infantil.

Chamaremos de professoras nao-bhabilitadas da educacio infantilas que estio em exer-
cicio da fungio docente, tanto em creches como em pré-escolas®
*  que ndo possuem o ensino fundamental completo;
. que possuem apenas o ensino fundamental;
*  que ndo possuem a formagio em nivel médio, modalidade Normal;
. que possuem ensino médio completo, mas nio sio habilitadas na modalidade Nor-
mal ou pelo curso de magistério do antigo segundo grau.

2 Evitaremos o termo professor(a) leigo(a) por considerarmos que, embora sem habilitagdo escolar
especifica, essas pessoas possuem experiéncias (ricas ou pobres) que devem ser consideradas em
qualguer proposta de formagdo - seja prévia ou em servico, presencial ou a disténcia. Concebe-
se que a formagdo deva incorporar e valorizar a construgdo histérica dos sujeitos educadores na
educagdo infantil, em creches e pré-escolas,
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A preciria qualidade da formagio de professores no Brasil vem sendo pontuada em
virios estudos e pesquisas (Gatti, 1996). Ademais, os cursos existentes em nivel médio
ndo tratam de forma adequada e suficiente os conteudos relativos 4 educacio infantil. Mes-
mo as professoras que tém a formagdo minima exigida fizeram cursos de magistério que
nio enfocaram a especificidade e a indissociabilidade das a¢es de educar e cuidar de crian-
cas de zero a seis anos, principalmente com respeito ao trabalho com criancas pequenas em
instituigdes que as acolhem em tempo integral (Campos, 1994).

Sem possuir dados sobre a escolaridade de professoras em creches, o MEC informou
que as que se encontravam atuando na pré-escola brasileira somaram 219.593 pessoas em
1998, apresentando o seguinte quadro de escolaridade: primeiro grau incompleto: 6,10%;
primeiro grau completo: 7,30%; segundo grau completo: 66,63%; terceiro grau comple-
t0:18,20%. Veja-se que 13,40% das professoras em exercicio possuem apenas formagio em
nivel fundamental (completo ou incompleto).

Embora a oferta rural da educagio pré-escolar (para criangas de 4 a 6 anos) seja mui-
to pequena, representando apenas 14,20% da matricula total no Brasil, é onde se con-
centra o maior percentual de professoras possuindo apenas o ensino fundamental (com-
pleto ou incompleto): 42,10%. Sabe-se ainda que a educagio infantil rural é quase maci-
camente ofertada pelas redes municipais (91,10%). Esta é uma realidade encontrada quan-
do se analisa a escolaridade de professoras que atuam nas primeiras séries do ensino
fundamental no pafs.

Estudos diagnésticos realizados em municipios de grande porte e capitais apon-
tam para a existéncia de percentual muito mais elevado de profissionais que nio tém a
escolaridade minima exigida para exercer a docéncia na educagio atuando nas redes de
creches e pré-escolas comunitirias ou filantrépicas conveniadas e que estdo 2 margem das
estatisticas produzidas pelos censos escolares. Sistematizando dados de Belo Horizonte,
Blumenau, Campo Grande, Fortaleza, Pernambuco, Salvador, Sio Paulo, relativos a cre-
ches comunitarias e publicas, encontrou-se percentual de escolaridade de no méximo pri-
meiro grau (incompleto ou completo) atingindo de 25 a 70% de trabalhadores(as) que
lidam diretamente com criancas (Rosemberg, 1994). Em 1998, um levantamento preli-
minar realizado no Ambito do estado de Minas Gerais junto as creches conveniadas com
recursos da SAS (Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia), agora
municipalizadas, computou 53% de “educadoras” com ensino fundamental incompleto.

Nesse sentido, o grave problema da professora nio habilitada na educagio infantil
ndo € apenas da drbita da educacio rural, como no caso do ensino fundamental, mas é
também um problema de grandes dimensdes urbanas.

Integrando-se aos sistemas de ensino municipais ou estaduais, essas situagdes criam
para os estados, responséveis por oferecer com prioridade o ensino médio — incluindo-se
ai a modalidade Normal —, uma demanda real e urgente de formagio.

Assim, ¢ necessario propor com a devida urgéncia Programas de Formagio de Profes-
sores Nio-Habilitados, no ambito dos sistemas publicos de ensino, que considerem a:

*  Revalorizagio e implementagio dos cursos Normais;

*  Priorizagdo de vagas nesses cursos Normais para professoras em exercicio que nio
possuem a formagdo em nivel médio;

*  Criaciio de estratégias que habilitem professoras em exercicio que possuem a forma-
¢do em nivel médio, em outra modalidade que nio a Normal.
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Considera-se ainda a necessidade de que as instituicdes de ensino superior invistam
nas tarefas e compromissos de:

* Formagio de docentes e de professores-formadores dos cursos Normais, na
especificidade da Educagio Infantil, nos cursos de Pedagogia, na graduacio, especiali-
zacdo e pos-graduacdo strito sensa,

*  Formagio continuada, em parceria com Secretarias Estaduais e Municipais de Educa-
¢do, de docentes e quadros técnicos de supervisio;

*  Elaboragio de estudos e propostas que considerem a possibilidade de implantacio
de cursos de licenciatura em educagio infantilnas faculdades de educagio, com o objetivo
de habilitar profissionais de areas afins (p. ex. psicologia, servico social, enfermagem,
letras, educagio fisica etc) em exercicio ou que venham a atuar como docentes e/ou
coordenadores em instituigdes de educacio infantil.

Sugere-se, por tltimo, a0 Ministério da Educagio que retome as recomendacdes conti-
das no documento Por uma politica de formagio do profissional de educagio infantil(1994), pro-
movendo as devidas atualizagGes consoantes com a nova legislacio educacional, onde se in-
cluem as produzidas pelo Conselho Nacional de Educagio. Entre as recomendagdes, muitas
delas jé incorporadas ao longo do presente texto, ressalta-se aquela que se refere 4 necessida-
de de se empreender amplo Diagnéstico dos Profissionais da Educagio Infantil e das dife-
rentes agéncias formadoras no pais, incluindo-se dados sobre redes publicas e privadas.

Observagodes finais

A expansio da educagao de criangas pequenas em instituigdes especificas no Brasil ocor-
reu predominantemente de forma paralela a constituigio dos sistemas formais e regulares
de ensino, e sempre 4 sombra dos debates, das acoes e das exigéncias que envolveram (e
envolvem) o acesso e a qualidade do ensino brasileiro obrigatério, publico e gratuito. As-
sim, ndo surpreende que a discussio da formagio e profissionalizagio na irea seja tio nova,
datando dos anos 1990, como é de extrema novidade a definicio legal do professor como
sendo o profissional responsavel por cuidar e educar criancas de 0 a 6 anos, em creches ¢
pré-escolas. Se nao € novo atribuir ao professor esta tarefa na institui¢io pré-escola ou jar-
dim de infincia, o mesmo nio se considera quando se trata de creches. Esta discussio se
torna tanto mais relevante se considerarmos que, no Brasil, a creche, diferentemente da
conceituagio trazida pela LDBEN/96, atende a uma extensa faixa etaria — 0 a 6 anos, con-
centrando atendimento na faixa de 4 a 6 anos, constituindo-se em alguns municipios e
estados em verdadeiras redes paralelas de pré-escolas vinculadas ainda 4 drea da Assisténcia
Social e/ou clandestinas (pois ndo integram censos escolares), apesar de receberem signifi-
cativos aportes de recursos publicos por meio de convénios.

E ilustrativo lembrar que a histéria da educacio infantil s6 nos ultimos anos comeca
a se constituir como objeto para historiadores da educagio, sendo até entdo praticamente
ausente da producio académica sobre a histéria da educacio brasileira. Ora, ¢ do limiar do
século XXI a construgdo de um entendimento amplo de que a creche € instituicio educa-
cional, apesar de historicamente, como defende Kuhlmann (1998) ela ter-se inaugurado
como sendo ¢ educagio. Consequentemente, uma histéria do processo de profissionalizagio
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na drea, ou seja, da constitui¢io da profissio docente em educagio infantil como algo que é
especifico, particular e complexo, envolvendo atores sociais diversos (a economia social, a
filantropia, a medicina, o servico social, os novos movimentos sociais, o feminismo, entre
outros) esta por ser feita.

O modelo de anilise do processo de profissionalizagio do professorado proposto
por Novoa (1991) € interessante para evidenciar as etapas da construgio da profissio do-
cente, profissdo voltada para a educagdo fundamental e secundaria de novas geragdes em
institui¢oes escolares leigas ou confessionais. Para o autor, estas etapas se relacionam com
o exercicio da atividade como ocupagio principal ou nio, com o seu suporte legal, com a
criagao de institui¢des formadoras especificas e com o surgimento das associagdes profissio-
nais. Tal processo implicaria ainda um corpo de conhecimentos e de técnicas, bem como
um conjunto de normas e valores, tendo como eixo estruturante o “estatuto social e eco-
némico do professores”, ou seja, a valorizagio social da fungio ... e da educacio.

O autor mostra que, na histéria profissional dos professores,

as institui¢cdes de formagio ocupam um lugar central na produgio e reproducio do
corpo de saberes e do sistema de normas da profissio docente, desempenhando um
papel crucial na elaboragio dos conhecimentos pedagégicos e de uma ideologia co-
mum. Mais do que formar professores (a titulo individual), as escolas normais produ-
zem a profissio docente (a nivel colectivo), contribuindo para a socializagio dos seus
membros e para a génese de uma cultura profissional. (p. 15)

N6voa acrescenta que os professores sdo os protagonistas no terreno da grande ope-
ragdo historica da escolarizagdo, assumindo a tarefa de promover o valor educagdo. Criam
assim as condigGes para a valorizagio de suas fungdes e, portanto, para a melhoria do seu
estatuto socioprofissional.

Nos dltimos anos vem-se construindo o consenso de que a melhoria da educacio
das criangas pequenas implica necessariamente a formagio e profissionalizacio dos adultos
educadores. Adultos bem qualificados se constituiriam em protagonistas fundamentais na
luta cotidiana e interna as instituigdes, implicando as mesmas por uma educacio e cuida-
dos de qualidade voltados as para criangas de 0 2 6 anos. Entretanto, o grande desafio estd
em se realizar tal tarefa numa etapa da educagio bésica — a educacio infantil, que ndo é
obrigatoria, da qual ndo se requer a universaliza¢io, que nio possui fontes de financiamen-
to ¢ estd ainda impregnada de ambigiiidades e concepgdes assistencialistas, presentes inclu-
sive em orgdos publicos federais.

Nestes processos visualizamos avancos e retrocessos:

*  Fato auspicioso e positivo a se considerar sdo as recentes Diretrizes Curriculares Naci-
onais para Formagao de Docentes da Educagio Infantil e doEnsino Fundamental (pri-
meiras séries), que enfatizam expressamente a necessidade de um /ocus especifico para
formacgio dos mesmos — as escolas de formagio de professores, em nivel médio, na
modalidade Normal.

*  Fatos preocupantes: estariam os estados conscientizados e motivados para empreen-
der esta formacgao em escolas normais p#b/icas? Em Minas Gerais, por exemplo, con-
tamos hoje com apenas 13 escolas publicas, responsaveis pela formagio docente. Es-
taria o Ministério da Educacao empenhado em dar suporte técnico, financeiro e poli-
tico para que as Secretarias Estaduais de Educagio empreendam amplo esforgo de for-
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magdo de professores, incluindo estratégias voltadas para o professor nao-habilitado em
exercicio, sobretudo nas creches conveniadas com o poder publico — prefeitutas ou
estados? Infelizmente, os Referenciais para Formacgio dos Professores (MEC, 1999),
embora trazendo relevantes contribuigdes, ndo se pronunciam de forma necessaria e
consistente sobre essa questio tio candente na educagio infantil brasileira. Esta grave
omissao parece compativel com as metas do Plano Nacional de Educagio (MEC, 1997),
0 qual néo faz qualquer referéncia a formagio de docentes para atuar diretamente com
a crianga em creches e propde instituir, sem definir quem institui, “a categotia profis-
sional de agente educativo para auxiliar (quem?) nas atividades desenvolvidas nas cre-
ches, providenciando formagio adequada (onde? em que nivel?) e aproveitando a com-
peténcia e a experiéncia adquiridas informalmente por membros da comunidade” (p.
18). As perguntas em parénteses sio minhas. E possivel perceber aqui constrangi-
mentos do Ministério da Educagio em tratar com paridade as necessidades de forma-
¢ao dos professores em creches e pré-escolas. Revela ambigiiidades ao nio reconhecer
que € o professor, com formac¢io minima de ensino médio, na modalidade Normal,
o adulto responsavel pelo cuidado e educagio das criangas nas creches. Omite-se de
assegurar, inclusive definindo prazos, como requer um Plano, que professores em exer-
cicio nestas institui¢es obtenham a citada formagio minima, de resto uma exigéncia
legal. Resquicios da concepgio assistencialista da educagio infantil?
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