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Educacdo e assisténcia:
Direitos de uma mesma crianca

Anamaria Santana da Silva *

Resumo: O presente artigo discute a questio do direito a educagio das criangas de 0 a 6
anos de idade e a necessidade de que estes direitos se transformem em politicas sociais
publicas. Analisa o caso das politicas de educagio infantil implementadas pelo governo
do estado de Mato Grosso do Sul, durante a década de 80, relacionando-as com o con-
texto da redemocratizagio em curso no pais naquele momento histérico. Apresenta, dis-
cute e avalia os principais projetos e programas de creches e pré-escolas desenvolvidos e
implementados pelo executivo estadual sul-matogrossense. Procura avaliar os avangos e
retrocessos ocorridos na politica de educagio infantil no periodo.
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Abstract: This present article discusses the right to early childhood education and child care
(welfare) for 0-6 year-old-children and the need to transform this right to a public child policy.
It analyses the policy of Early childhood education implemented by the governament of
Mato Grosso do Sul in the decade of the 80s, connecting their education policy with the
process re-democratization which was in course in the country. It presents and examines the
main policies and programs for early childhood education developed and implemented by
the executive state of Mato Grosso do Sul - the advances and drawbacks in that period.

Descriptors: Day care center, preschool, early childhood education, social policy, Mato Gros-
so do Sul

Questoes Iniciais

A idéia central desse artigo € discutir as formas de atendimento do poder piblico na
irea de educacio e assisténcia a crianga pequena. A fim de compreender como sio elabora-
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das e implementadas as politicas sociais de atendimento a infincia, analisarei o caso especi-
fico do governo do estado de Mato Grosso Sul, no periodo de 1983 a 1990'.

O destaque desse periodo justifica-se uma vez que € a época em que o pais passa por -
uma série de modifica¢des no sentido de reconstrucio das entidades de representacio da
sociedade civil, de ampliagio dos espagos de participagio dos setores populares, de
reorientac¢ao no plano politico-administrativo; enfim, é o momento de ampliacio do espa-
¢o democritico. Por outro lado, é o periodo em que hd, nacionalmente, a expansio da rede
de atendimento as criancas de 0 a 6 anos de idade.

Nesse sentido, o presente artigo tem o objetivo de discutir as relagdes entre as politicas
de atendimento as criangas pequenas numa perspectiva de entendé-las como parte do movi-
mento politico mais geral da sociedade, especificamente o estado de Mato Grosso do Sul na
década de 80.

Considero ainda que as politicas de atendimento em creches e pré-escolas sdo parte de
um conjunto de outras politicas sociais ¢ que refletem os interesses antagdnicos de uma
sociedade de classes. Portanto, sua implementagio ¢ determinada pelas multiplas relacdes
construidas historicamente entre Estado e sociedade civil.

As politicas de atendimento 4 crianga pequena devem ser entendidas com base em um
enfoque que leve em conta trés questdes. Primeira, a necessidade de se analisar o atendimen-
to a crianga de 0 a 6 anos de idade de uma forma globalizada, isto ¢, pensando sobre as agdes
voltadas a assisténcia social, a saude, 4 alimentacio, 4 guarda e 4 educagio. Trata-se de uma
tentativa de se romper com a versio tradicional que divide a histéria do atendimento infantil
em dois momentos distintos: o primeiro, quando a énfase das acdes estava no assistencia-
lismo e, num segundo, em que a preocupagio se desloca para os aspectos educacionais.

Na verdade, o atendimento 4 crianga no Brasil é diferenciado conforme os segmentos de
classe. Essa é a segunda questdo que considero relevante. Para as criangas ricas, a educagio pré-
escolar, com métodos e atividades pedagdgicas voltadas para o desenvolvimento social, cognitivo
e de outras habilidades, ja era oferecida, inclusive pelo poder publico, desde as primeiras déca-
das da Republica®. Para as pobres, o atendimento se resumia 4 guarda, alimentagio, cuidados
com a saude e a higiene e formagio de habitos de bom comportamento na sociedade’. Esse
quadro, de clara divisio de conteidos e objetivos se agrava, de um lado, com o aprofundamento
da situacio de pobreza, miséria e abandono da grande maioria da populagio infantil brasileira e
de outro, pela constante fa/ta de recursos, eufemismo amplamente utilizado para justificar a pés-
sima qualidade de atendimento oferecido pelas institui¢des publicas e/ou privadas.

A fim de superar a polarizacio entre assisténcia e educagio presente nas varias anali-
ses sobre as institui¢des de atendimento a crianga de 0 a 6 anos de idade, é preciso anali-

1 Este texto é parte da dissertagdo de mestrado Politicas de Atendimento as crian¢as pequenas
em Mafo Grosso do Sul- 1983/1990 Faculdade de Educagdo - UNICAMP, defendida em 1997,

2 Kishimoto, 1990, informa-nos que, em 1875, Joaquim Menezes Vieira e sua mulher Carlota, baseados
na metodologia do ensino infuitivo veiculada pela educagdo norte-americana, instalam no Rio de
Janeiro o primeiro jardim de infancia de que se tem noticia no pais. E em 1896 & criada pelo poder
publico a primeira unidade pré-escolar a ser mantida com recursos governamentais que, por ser ins-
talada junto é Escola Normal Caetano de Campos, preferida pela intelectualidade, passa a ser dis-
putada por criangas de meios privilegiados.

3 Khulmann, 1990 afirma que a concepgdo assistencialista presente nas instituigdes que atendiam as crian-
¢as se caracterizava como uma proposta educacional que na verdade servia G dominagdo de classe.
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sar a questio sob o ponto de vista do binémio cuidado-educagao. Ou seja, considerando
que o atendimento infantil em creches e pré-escolas requer que as criangas se¢jam atendi-
das nas suas necessidades basicas, como alimentagio e higiene, pelas caracteristicas pro-
prias de sua idade e porque isso é um direito delas e de suas familias. Assim, o ato de
cuidar deixa de ter uma conotagio assistencialista e pode adquirir um carater educativo se
for visto como um momento privilegiado de interagio entte crianga-crianca e crianga-adul-
to, a0 mesmo tempo em que o ato de educar perde aquele cariter exclusivamente escolar,
com énfase no treinamento para as séries iniciais e com a preocupagio exacerbada com o
intelecto.

O terceiro ponto a considerar é que as politicas de atendimento a infancia estido
inseridas num conjunto maior de politicas sociais definidas num dado momento histé-
rico e, tal como outras politicas sociais implementadas no Brasil, tiveram carater
marcadamente assistencialista e paternalista. Apesar de algumas especificidades, as a¢oes
voltadas as criangas de 0 a 6 anos de idade seguem a mesma tendéncia do geral: iniciam-
se com agoes caritativas e filantrépicas de carater privado; as primeiras iniciativas gover-
namentais surgem nos anos 1920, cujas bases eram assistencialista e paternalista; desen-
volvem-se nos anos posteriores dentro da perspectiva do populismo autoritirio do Es-
tado Novo; sofrem a influéncia da ideologia massificadora dos governos militares pos-
64; e adquirem, na Constitui¢io de 1988, a posicido de “conjunto de direitos da crianga,
enquanto cidada.”

Nos tltimos 20 anos a educagio infantil vem ganhando espago no pais, e ¢ possivel
reconhecer trés instincias de construgio de um projeto educativo para a drea: a das praticas
sociais, a das politicas puablicas e a da sistematizacio académica de conhecimentos pertinentes
a este segmento educacional.

Como conseqiiéncia do debate ocorrido nessas instincias, a educacio infantil, hoje, no
Brasil, ¢ compreendida como o atendimento as criangas de 0 a 6 anos de idade, em creches e
pré-escolas, constituindo-se assim na primeira etapa da educagio basica. E um direito da cri-
anga e dever do Estado assegurado legalmente a partir da Constituigio de 1988.

Historicamente, o atendimento as criangas de 0 a 6 anos foi realizado em creches e pré-
escolas, sendo as creches ligadas as secretarias estaduais ou municipais de Promogio Social,
enquanto as pré-escolas eram mantidas pelas secretarias estaduais ou municipais de Educa-
¢do. Somente a partir da Constituigio de 1988 as creches e as pré-escolas deverio passar a
fazer parte do sistema oficial de ensino.

Brincar ou aprender: Os programas na drea da educacdo

A Secretaria Estadual de Educagio de Mato Grosso da Sul, no periodo dos anos 1980,
iniciava o processo de ampliacio do atendimento as criangas em idade pré-escolar. A educagio
infantil, que era ainda um privilégio das criangas de classe média, passa a ser oferecida pelo po-
der publico, o que aumenta as possibilidades de atendimento as criangas das classes populares,

A SEE/MS implantou entio dois projetos — o PROAPE e¢ o PROEPRE - que iri-
am, por um lado, impulsionar a ampliagio do nimero de criangas atendidas e por outro,
ampliar o processo de discussio a respeito do papel e das fungées da educagio infantil.
Uma questio a ser respondida era: pré-escola prd brincar ou aprender?
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PROAPE- Programa de Atendimento ao Pré-escolar

No inicio dos anos 1980, com o objetivo de ampliar o atendimento as criangas de 4 a
6 anos ¢ implantado em Mato Grosso do Sul 0 PROAPE — Programa de Atendimento ao
Pré-escolar®, que era um programa nacional desenvolvido por meio de um convénio entre
o INAN - Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, o Ministério da Saude e as secre-
tarias estaduais de educacio e que se expandiu em 1980 e 81 para virios estados, atingindo
cerca de 80 mil criancas de 4 a 6 aos de idade. '

O programa enfatizava o carater recreativo e nutricional e tinha como proposta apro-
veitar espagos eciosos, como o pitio das escolas, galpdes de igrejas ou de associagdes de
moradores e outros, para reunir de 60 a 100 criangas em idade pré-escolar por um periodo
de 3 ou 4 horas, onde receberiam alimentacio e desenvolveriam atividades lidicas com
uma professora, uma monitora e a ajuda de algumas mies.

Era uma alternativa de educag¢io de facil expansio e de baixo custo que, aos poucos,
foi sendo absorvida pelo sistema tradicional de educagio ¢ incorporada a rede oficial de
ensino. Foi uma forma encontrada pelo o MEC e algumas secretarias estaduais de educa-
¢io para aumentar o nimero de crianc¢as atendidas na faixa de 4 a 6 anos de idade sem
serem obrigados a destinar verbas para a construgio ¢/ou ampliagio dos prédios escolares
ou para a formagio de profissionais para a educagio pré-escolar.

Esse projeto estava de acordo com as diretrizes da politica social de governos autori-
tarios, ou seja, era um projeto elaborado pelo poder central que se pretendia universal,
capaz de ser implantado em todo o tetritério nacional e que visava a massificagdo do aten-
dimento pré-escolar. Ou seja, o importante era criarem-se grandes projetos, ampliar o aten-
dimento e, assim, aumentar os nimeros nas estatisticas referentes a educagio pré-escolar,

Nesse sentido, Rosemberg (1992) afirma ser legitimo crer que

uma das decorréncias desse modelo de massa tenha sido situar a pré-escola dentro e
fora do sistema educacional. A imagem que se afigura é a de um apéndice, podendo
ser extirpado sem que o corpo padeca por sua falta. Nio se tratou a pré-escola como
um nivel educacional mas como um programa, um pacote. (p.27)

De acordo com o “Perfil Educacional de MS” elaborado pela SEE, no ano de 1983
havia 10.632 criangas matriculadas no “pré-escolar formal” e 7.437 no “pré-escolar nio for-
mal”. Ou seja, computando-se os alunos matriculados no “pré-nio formal” hd um au-
mento de mais de 70% no total de criangas que freqiientavam a pré-escola®.

A preocupacio principal era com a alimentagio, tanto que o treinamento dado as pro-
fessoras e as mies que trabalhavam no projeto se resumia as técnicas de preparo da ali-
mentagio industrializada fornecida pela FAE.

4 O projeto recebeu outras denominagdes conforme o local de sua Implementagdo: Plano de Educao-
¢@o e Desenvolvimento Infantil (PLANEDI), em SP e Plano de Atendimento ao Pré-escolar (PLAPE),
na Bahia (Franco, 1988).

5 Apesar do documento ndo delxar claro o que sdo essas categorias, & interessante observar que os

termos "pré-formal” e "pré-ndo formal” foram muito utilizados no perodo, sendo encontrados em di-
versas publicagdes da SEE/MS, inclusive no |l e Il Planos Estaduais de Educagdo.
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No entanto, esse projeto tinha também um outro cariter: o recreacional, que naquele
momento nio foi valorizado pelas professoras, tio pouco pelos coordenadores do projeto.
Na verdade, o brincarera encarado como um aspecto dispensavel; deixava-se as criangas brinca-
rem por fa/ta de uma proposta pedagégica ou por fa/ta de condi¢des da professora ou do
local de trabalho para se desenvolverem outras atividades mais “escolarizadas”. Naquele mo-
mento, nao houve o entendimento de que o brincaré um aspecto que pode e deve ser incor-
porado com prioridade em qualquer proposta de trabalho com criancas de 0 a 6 anos de
idade.

Além disso, a tendéncia do debate sobre a educagio pré-escolar era a de criticar o
aspecto recreacional das experiéncias alternativas, denunciando o fato de que esses proje-
tos colocavam a pré-escola com fungdo em si mesma, desvinculada do ensino de primeiro
grau. A critica apontava para a necessidade de imprimir um cariter mais sistematizado
(leia-se escolarizado) as atividades das criangas de 0 a 6 anos de idade. Percebe-se neste
tipo de intervencio a influéncia da corrente pedagdgica denominada “critico-social dos
conteudos™ cuja perspectiva era a de firmar a escola como o local privilegiado de “trans-
missdo dos contetdos produzidos e acumulados pela sociedade”. Tal perspectiva torna-
se hegemonica na educagio durante os anos 1980 e a pré-escola nio fica imune a essa
influéncia.

Como resultado desse debate, aquelas experiéncias foram descartadas, pois ndo eram
consideradas pedagégicas, e as propostas para a educagio pré-escolar que foram elaboradas
a partir de meados dos anos 1980 comegam a ter um carater cada vez mais escolarizado e
com uma maior preocupagao preparatoria para o primeiro grau.

Ao analisarmos o II e ITI Plano Estadual de Educagio fica evidente a avaliagio negativa
que o conjunto dos educadores de Mato Grosso do Sul fizeram do PROAPE. Em especial,
as professoras da pré-escola que desencadearam um processo de discussio no sentido de
denunciar o cariter informal que estava na base do PROAPE, evidenciando a necessidade de
substitui-lo por uma proposta pedagogica mais sistematizada (leia-se escolarizada).

PROEPRE- Programa de Educacgdo Pré-escolar

Por volta de 1984, na tentativa de se desenvolver um trabalho pedagégico junto a
pré-escola, implantou-se na capital do estado, Campo Grande, o PROEPRE- Programa de
Educagio Pré-escolar. Um projeto promovido pelo MEC como um programa de capacitagio
de professoras de educacio pré-escolar, organizado segundo a teoria piagetiana, sob a ori-
entagio da professora Orly Zucatto, da Unicamp.

O PROEPRE teve um alcance limitado, primeiramente porque s6 foi oferecido a pro-
fessoras e técnicos da capital. A proposta era que esse grupo repassasse os contetidos do
curso as demais professoras da pré-escola da rede estadual e acompanhasse o trabalho rea-
lizado nas salas de aula.

6 Alguns trabalhos de avaliagdo do PROAPE em outros estados da federagdo apontam aspectos po-
sitivos do projeto, apenas relacionados as questées do desenvolvimento fisico e motor e a sociali-
zagdo das criangas (Didonet, 1993).

7 Ver Saviani, 1997 e 1991, e Libaneo, 1986.
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No entanto, o programa de treinamento foi prejudicado. A teoria piagetiana é bastan-
te complexa e, se a assimilagdo de seus conceitos basicos ja foi bastante dificil para aquelas
professoras e técnicos que patticiparam diretamente do curso, retransmitir esse contetido
era uma tarefa quase impossivel.

Some-se a essas dificuldades o fato de que a carga horaria dos professoras nio prevé
tempo para a realizagdo de sessoes de estudo ou grupos de leitura, a fim de aprofundar os
conteudos ministrados nos cursos. O aperfeicoamento ¢ um processo permanente € cons-
tante e ndo seria por meio desses cursos ripidos que se poderia alcangar o entendimento
da teoria piagetiana ou a compreensio da proposta proepriana, tio pouco a formagio das
professoras de pré-escolas.

Havia ainda um outro problema bastante sério relacionado i carreira da professora de
pré-escola: naquele momento, nio existiam concursos especificos para se lecionar neste
nivel®, Consequentemente, ocorria uma rotatividade entre as profissionais que trabalha-
vam com criancas dessa faixa etiria, ou seja, a cada ano letivo que se iniciava, o grupo de
professoras da pré-escola mudava e o trabalho de formagio nao conseguia adquirir um
carater de continuidade.

Nio ¢é objetivo desse trabalho avaliar os pressupostos tedricos do PROEPRE nem a
viabilidade de sua proposta pedagdgica. A critica que pretendo fazer é direcionada a forma
como ele foi implantado no estado’.

O projeto era um pacote produzido e embalado na cidade de Campinas (SP), compra-
do pelo MEC e oferecido aos estados e municipios sem a menor preocupagio com a di-
versidade econdmica, social e cultural da realidade brasileira. Uma questio fundamental a
ser levantada é: por que o estado de Mato Grosso do Sul se propos a comprar um pacote
educacional? O que significa isso? Certamente, reflete a incapacidade do poder piblico es-
tadual de encontrar/dar respostas, de elaborar programas adequados, de buscar consultoria,
ou mesmo o apoio nas universidades do estado.

Sobretudo, reflete a tutela do estado sobre as professoras de pré-escola e os técnicos
da Secretaria de Educagio, que tiveram seus conhecimentos desconsiderados ao serem jul-
gados incapazes de elaborar uma proposta pedagdgica adequada aos problemas educacio-
nais do estado.

Em ultima instdncia, é preciso considerar que essa tutela era reflexo das relagées soci-
ais e politicas que a forma de governar dos militares, ou seja, a ditadura, havia imprimido
em todas as camadas da sociedade. Assim, se era comum a pratica dos pacotes politicos ¢
econdmicos, por que nio um pacote educacional?

Com o crescimento do numero de salas de pré-escola na rede publica, um numero
maior de crian¢as das camadas populares passou a ser atendido e era preciso dar uma res-
posta a essa nova demanda. A equipe da Secretaria de Educagio optou entio por
implementar um pacote pedagigico, em detrimento da participagio das educadoras na cons-
trugio da proposta para a pré-escola.

8 Asvagas das salas de pré-primdrio que iam para o concurso eram computadas no total das vagas
de 1°a 4° série.

9@ O anico frabalho que encontrei a respeito do PROEPRE em Mato Grosso do Sul fol a dissertagdo de
mestrado de Angela Maria da Costa (1994), que faz uma andlise bastante positiva do programa.
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Nesse sentido, apesar de nio pretender centrar minha anilise nos pressupostos teéricos
do PROEPRE, farei uma consideragio sobre essa questido. Ora, ¢ exatamente porque a pro-
posta pedagogica do PROEPRE nio considera os aspectos sociais e culturais de cada crianga
ou grupo de criangas ¢ privilegia o cariter intelectual, afirmando que todas as criangas apren-
dem seguindo o mesmo esquema, ele é um programa de educagio que pode ser implantado
em qualquer lugar do pais, para qualquer crianga e por qualquer professor. Em outras pala-
vras, o referencial teérico do PROEPRE nega as diferencas e, portanto, assegura a possibili-
dade de sua distribui¢io e implantagio em forma de pacote.

A Secretaria Estadual de Educagio deu um tratamento meramente técnico a questio.
Ou seja, procurou repassar a idéia para um primeiro grupo que a transmitiria ao grupo mai-
or de professoras. Como nio houve condigbes para a continuidade do trabalho, o projeto
foi encerrado.

Na verdade, o que deveria ser questionado eram exatamente as condi¢des de trabalho
que impediam as professoras de pré-escola de participar do projeto e/ou de coloca-lo em
pratica nas suas salas de aula. Talvez a partir disso elas tivessem condigdes de analisar a pro-
blematica da pré-escola, compreender a realidade de seus alunos e elaborar uma proposta
pedagogica para a pré-escola em Mato Grosso do Sul, que certamente seria diferente daquela
do PROEPRE.

Apesar desses problemas, os pressupostos tedricos do PROEPRE acabaram por
influenciar a pratica e o discurso de muitas professoras da pré-escola, principalmente da
equipe pedagogica da SEE. Essa influéncia pode ser evidenciada no “III Plano Estadual
de Educacio” e nas “Diretrizes Gerais para o ensino de Pré-escolar e de Primeiro Grau”,
cujas propostas pedagdgicas baseiam-se na teoria piagetiana, ainda que com sérios equi-
vocos. Esses documentos direcionariam a educagio no Mato Grosso do Sul, de 1986 a
1990.

Concluindo, é possivel afirmar que no periodo de 1983 a 1990, a politica de educagio
pré-escolar implementada pela SEE teve alguns avancos significativos: a incorporagio do “pré-
ndo formal” ao sistema oficial de ensino; o aumento do nimero de criangas atendidas ¢ o
conseqiiente acesso de um maior numero de criangas das classes populares; uma maior exi-
géncia de formagio especifica para a profissional que trabalha com a pré-escola; um relativo
aumento da responsabilidade do estado em oferecer cursos de formagio para essa profissio-
nal; 0 aumento da preocupagio em relagio 2 legislagio e a fiscalizagio das condigdes de funci-
onamento das pré-escolas.

No entanto, em que pesem essas mudancas ocorridas no periodo, a qualidade da educa-
¢do pré-escolar ainda permaneceu como um desafio a ser enfrentado nos anos 1990. Por um
lado, em decorréncia da falta de uma politica eficaz para a formagio de recursos humanos;
por outro, por falta de uma proposta pedagdgica que garantisse a participagio das professo-
ras, com seus conhecimentos, experiéncias, expectativas, desde a elaboragio até o processo de
avaliagio do trabalho.

Assim, a questdo do “brincar ou aprender” foi respondida pela SEE/MS por meio de
dois projetos de carater centralizador e autoritario. O primeiro enfatizava o carater recreacional
e o segundo, priorizava os processos cognitivos. Ou seja, nio houve um processo de discus-
sdo capaz de apontar alternativas que superassem essa dicotomia no sentido de construir
uma proposta pedagogica em que essas duas dimensdes estivessem presentes no mesmo
nivel.
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Os projetos na drea de assisténcia: Quem atende?

Na drea de assisténcia, encontramos a atuagio do governo do estado em convénios
com a FUNABEM-Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor, e com a LBA-Legiio Bra-
sileira de Assisténcia, ambos 6rgios do Ministério do Interior, e da OMEP -Organizagio
Mundial para a Educagido Pré-escolar, entidade privada. Os convénios envolvem repasses
de verbas, cedéncia de profissionais, assessoria técnica, empréstimo de iméveis. Sio firma-
dos, também, entre as secretarias estaduais e entidades filantrépicas de cardter privado, res-
ponsiveis pela manutengao de grande parte das creches.

Outro dado relevante no caso de Mato Grosso do Sul é que, desde a criagio do esta-
do, os municipios tém tido uma atuagio predominante na execugio dos projetos ligados a
assisténcia. Com excecdo das agGes executadas na capital, o governo do estado tem se limi-
tado a captar recursos junto aos orgios federais e repassi-los aos governos municipais e/
ou entidades filantrépicas, que se encarregam das agdes propriamente ditas.

A politica de convénios € vantajosa para ambas as partes: para as entidades, a questio
€ se encaixar no Projeto e conseguir mais verbas para o seu trabalho assistencial e ao gover-
no de estado cabe fazer o repasse da quantia determinada no convénio, eximindo-se da
responsabilidade da manutencio efetiva das creches,

Na politica de convénios, o demandatério dos recursos financeiros sdo as entidades
sociais e ndo o usudrio dos servigos. A intervengio junto aos orgios financiadores é sem-
pre mediada pelos diretores ou técnicos dessas entidades, reduzindo ou até mesmo anu-
lando o poder de reivindicagio, organizagio e mobilizagio da populagio usudria. Além disso,
a politica de convénios cria um vinculo de dependéncia da entidade em relagio ao 6rgio
financiador, que é comumente usado como sustentagdo do clientelismo politico.

Os projetos desenvolvidos no periodo foram: as Creches Domiciliares, Creches Casuloe
Creches Comunitérias.

As Creches Comunitdrias foram criadas em 1983, quando o governo estadual, por meio
do FASUL-Fundo de Assisténcia de Mato Grosso do Sul, firmou convénios com entidades
sociais para garantir o funcionamento das 15 creches existentes sob sua responsabilidade, em
Campo Grande. Pelo convénio, as entidades ficaram com os encargos financeiros das despesa
das creches no dia-a-dia e com o pagamento dos funcionérios, enquanto que a Coordenadotia
do FASUL ditava as normas em relagio ao trabalho a ser realizado e até mesmo tinha o
poder de decidir sobre o pessoal a ser contratado. As entidades submetiam-se a essas not-
mas por falta de recursos proprios e por estarem sempre na dependéncia de doagdes.

A proposta de Creches Domiciliares foi uma opgio para o atendimento as criangas de 0
a 6 anos de idade baseada em algumas experiéncias comunitérias desenvolvidas a partir do
final dos anos 1970 por organizagdes que lutavam pelo direito a creche. Devido 4 auséncia
desse equipamento na maioria dos bairros, as mies que trabalhavam fora se organizavam
e se revezavam no cuidado com as criangas. Essa era uma estratégia de luta das classes
populares que visava, por um lado, a suprir uma necessidade concreta da populag¢io e por
outro, a sensibilizar e pressionar o poder publico para a construgio e manutengio de cre-
ches publicas.

No entanto, por ser uma alternativa de baixo custo, foi adotada por virias secretarias
estaduais e municipais de Promogio Social no intuito de aumentar o nimero de criangas
atendidas em creches sem comprometer seus orgamentos. O projeto previa que uma mo-
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radora do bairro ficasse com algumas criangas, em sua casa, durante o periodo de trabalho
das mies. O projeto foi implantado de formas diferenciadas, assumindo caracteristicas di-
versas de acordo com os critérios de selegio da mde erwcheira, a forma de seu pagamento, o
numero de criancas em cada casa, a forma de participagdo das mies que utilizavam a cre-
che, as formas dos convénios firmados.

Em Mato Grosso do Sul, as creches domiciliares funcionaram nos municipios de
Aquidauana e Trés Lagoas por um curto periodo ¢ em Campo Grande se mantém até os
dias de hoje intermediadas por um projeto desenvolvido pela OMEP, no bairro Tiradentes.

Virias criticas a esse tipo de atendimento vém sendo apontadas, tais como: o numero
excessivo de criancas em cada creche, a falta de infra-estrutura das casas que abrigam as crian-
cas, a falta de preparo pedagogico da mée crecheira, a escassez de recursos financeiros, a falta de
condigdes efetivas para se realizar um bom atendimento: uma sé mulher é responsavel pelos
cuidados que as criangas exigem no dia-a-dia e por todos os seus afazeres domésticos.

Sobretudo, a proposta de creches domiciliares ¢ mais uma das formas de que o poder
publico se valeu para nio se responsabilizar diretamente com a construgio ou com a ma-
nutencio de creches puablicas. O Estado apropria-se de uma idéia oriunda das classes
populares e transforma o que era paliativo e emergencial em uma proposta oficial e siste-
matizada, sem ao menos garantir uma melhoria nas condigées de atendimento.

O projeto Creche Casulo foi criado em nivel federal em 1977, de inicio com um caré-
ter experimental, sendo implantado em apenas 4 estados. Expandiu-se intensamente, a
partir de 1981, transformando-se no principal programa da LBA e no unico programa
de creches desenvolvido no ambito nacional. O programa apresenta as seguintes caracte-
risticas: a atuagio ocorre através de convénios com repasse de verbas as prefeituras ou as
institui¢oes; atende prioritariamente a populagio de baixa renda; a jornada diaria das cri-
angas pode ser de 4 ou 8 horas; as creches sio instaladas em equipamentos simples, apro-
veitando-se os equipamentos ociosos da comunidade; o trabalho ¢ orientado por uma
concepgio preventiva e compensatoria; o nimero de criangas atendidas é maior na faixa
etiria de 3 a 6 anos de idade'”.

Algumas criticas a esse projeto podem ser apontadas, tais como: os recursos alocados
ndo correspondem as reais necessidades da manutengio das creches, fazendo com que as
condigbes de atendimento sejam precirias e que os custos de complementagio recaiam
sobre a populagio atendida; os prédios aproveitados para a instalagido das creches estdo
longe de ser apropriados as atividades que devem ser desenvolvidas no dia-a-dia das crian-
cas; falta de programacio pedagogica; deficiéncia de pessoal docente e excesso de pessoal
técnico e administrativo'’.

Apesar de o Projeto Casnlo ter como prioridade o atendimento integral as criangas em
creches, e por um periodo de 8 horas, na pratica os convénios da LBA no estado acabaram
por privilegiar a educagio pré-escolar (regime de 4 horas com énfase nos aspectos educacio-
nais). Lima (1994) constata que o atendimento a crianga pequena pela LBA/MS sempre
teve uma grande participagio da Secretaria Estadual de Educagdo no atendimento 4 pré-
escola, via prefeituras. Ou seja, a LBA repassa um montante per capita as prefeituras que

10 De acordo com o relatério de pesquisa realizada pela Fundagao Carlos Chagas, 1989,
11 Idem.
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mantém as pré-escolas municipais. Nas estatisticas oficiais, este atendimento é incluido tanto
na rubrica pré-escolar quanto na rubrica wetas de creche, quando entra no relatério da LBA.

Esse tipo de convénio dificultou ainda mais a expansio dos servicos de creches
dedicadas as criangas de 0 a 3 anos de idade, sempre muito restrito em Mato Grosso do
Sul, mesmo porque é um tipo de atendimento que requer instalagdes apropriadas, mais
recursos humanos, mais material, enfim, mais verbas do que as destinadas 4s pré-escolas
em regime de 4 horas.

Concluindo, é possivel afirmar que nenhum dos orgios estaduais responsdveis
pelas politicas de atendimento a crianga de 0 a 6 anos durante o periodo de 1983 a
1990 teve uma proposta clara e definida em relagio ao atendimento em creches. A atu-
agdo foi muito restrita: ndo houve intervengio direta em nenhum projeto, apenas a
celebragdo de convénios e o0 acompanhamento do trabalho que ji era realizado nas en-
tidades filantrépicas. Isso equivale a afirmar que nio houve uma politica articulada de
creches e que as agoes das entidades se deram de forma fragmentada, de acordo com as
diretrizes de cada uma.

A concepgio de creches que prevaleceu durante o petiodo foi a de que é um beneficio
para a mie que precisa trabalhar fora e um local onde as criangas pobres podem ficar du-
rante a sua auséncia. A creche € entendida como um local para criangas pobres serem aten-
didas nas suas necessidades de guarda, alimentagio e higiene.

De acordo com essa concepgio de creche, a profissional que trabalha nesse equipa-
mento nio necessita de formagio especifica, pois entende-se que o trabalho de cwidar das
¢riangas ¢ uma extensdo do trabalho realizado em casa, que aprendeu no dia-a-dia de mie
ou dona de casa. Essa concepgio fica explicita nos documentos analisados, nos quais nio
se percebe uma preocupagio com a questio da formagio, principalmente das pajens, cuja
escolaridade exigida ¢ a primeira etapa do primeiro grau.

Em relagio as professoras, a situagio ndo é muito diferente: sabendo-se que os cur-
sos de formagdo para o magistério ndo contemplam disciplinas que abranjam o trabalho
em creches, pode-se concluir que o trabalho das professoras necessitaria de um acompa-
nhamento até mesmo para que fosse possivel a construgio de uma proposta pedagégica
adequada is caracteristicas proprias do cotidiano das criangas que freqiientam essas creches.
No entanto, isso nio ocorreu; os Orgdos responsiveis pela politica de creche nio explicitaram
em nenhum momento qual seria o trabalho pedagégico a ser desenvolvido por essas pro-
fissionais, tdo pouco sugeriram alternativas de formagio pata as professoras.

O papel do governo do estado de Mato Grosso do Sul na elaboragio e implementagio
de politicas sociais voltadas 4 crianga pequena foi muito limitado. Com um discurso de
descentralizagdo e municipalizagio, o executivo estadual se eximiu da responsabilidade para
com a educagio infantil, sua atuagio se resumiindo 4 captagio e repasse de verbas federais;
o trabalho continuou sendo desenvolvido por entidades particulares, de cariter filantrépi-
co — e duvidoso.

Consideracgodes finais

Os anos 80 foram significativamente importantes para a afirmacio da educacio
infantil em todo o pais e em Mato Grosso do Sul nio foi diferente; apesar dos inu-
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meros problemas apontados no decorrer desse trabalho, o nimero de criangas freqien-
tando a pré-escola pablica subiu de 3,80% para 13,80%'2

Os anos 1980 correspondem ao periodo da redemocratizacio da sociedade brasi-
leira e a ampliacio dos canais de participagio teve como conseqiiéncia direta o aumen-
to das demandas por melhores condig¢des de vida. O direito a educacio das criangas
de 0 a 6 anos de idade surge no bojo dessas demandas. A conquista do direito cons-
titucional a educagio das criangas pequenas e a ampliagio da rede de creches e pré-
escolas sdo conseqiiéncias diretas da organizagio popular; seja no movimento de mu-
lheres, seja nas associacdes de moradores ou, ainda, na organizagio dos trabalhadores
em sindicatos.

A creche e a pré-escola se inserem na luta por novos direitos; a educacio das criancas
pequenas, que era uma questdo privada e um problema a ser resolvido no ambito particu-
lar, adquire um carater publico e, portanto, as solugdes a serem encontradas sio de respon-
sabilidade da sociedade. A partir da Constitui¢io de 1988, a educagio das criancas de 0 a 6
anos de idade passa a ser um direito das criangas e de suas familias ¢ nio mais uma bene-
voléncia pata com a mae que precisa trabalbar fora.

Em Mato Grosso do Sul, os governos que comandaram o executivo estadual no pe-
riodo de 1983 a 1990 se utilizaram da retérica mudancionista predominante no periodo e
incluiram a questio da educagio infantil nos discursos e planos de governo como uma das
prioridades propostas. Virios programas e projetos foram langados, tendo como principal
preocupagio o atendimento integrado a crianga nas dreas de educagio, satde e assisténcia.
Alguns até foram implementados, porém de forma completamente desarticulada, fragmen-
tada, outros nem sairam do papel.

Na verdade, a elite politica sulmatogrossense nas dltimas trés décadas procurou
mudar a estrutura produtiva do estado — de agricola para industrial. Desse modo, as
politicas publicas privilegiaram as a¢des favoriveis ao processo de industrializacio. Da-
dos apontam que o estado de Mato Grosso do Sul passou, nos anos 80, por um
acelerado e desordenado processo de urbanizacio, com um crescimento tanto
populacional como econémico acima da média nacional. No entanto, nido houve dis-
tribuicio de riquezas; as politicas sociais, que deveriam ser um mecanismo de sociali-
zagdo dos bens produzidos pela sociedade, nio acompanharam esse crescimento. Isso
¢ facilmente explicitado quando se analisam os dados da politica de creches e pré-es-
colas publicas no estado.

Somente a titulo de exemplo, pelo censo de 1991, havia 210.275 criancas com idade
entre 0 a 4 anos e 84.853 com idade entre 5 e 6 anos sendo que, desse total, apenas 3.023
eram atendidas em creches (0 a 4 anos) da PROMOSUL " e 11.269 freqiientavam a pré-
es¢ola (5 a 6 anos) da rede estadual de ensino. Do total de criancas de 0 a 6 anos de idade,
apenas 4,80% recebiam algum atendimento publico; sendo que, na faixa etiria de 0 a 4, a
taxa cai para 1,40% e de 4 a 6, sobe para 13,20%.

12 E importante ressalvar gue esses nimeros correspondem ao total de criangas na faixa etdria de 5
a 6 anos. Nao foi possivel obter dados do inicio da década de 1980, a respeito do atendimento
as criangas de 0 a 3 anos de idade.

13 PROMOSUL- Fundag&o de Promogdo Social de Mato Grosso do Sul é o érgéo atualmente responsavel
pela politica de assisténcia social do estado.
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Esses dados evidenciam que a questdo do atendimento a crianga pequena no estado
de Mato Grosso do Sul estd muito longe de ser algo resolvido ou, ainda, que é um pro-
blema que nio tem sido encarado pelos governos estaduais com a seriedade necessaria.

As politicas publicas ndo tém atendido os setores mais pobres da populagio, com os
orgdos governamentais responsaveis pelas politicas sociais recebendo a menor fatia dos
recursos orgamentirios. A parcela maior das verbas ¢ destinada a obras que garantam infra-
estrutura para a produgio, seja agricola, industrial ou comercial.

Nesse mesmo ambito das politicas sociais, o Estado nio tem conseguido também al-
cangar eqilidade e eficiéncia na alocagio de recursos. As politicas sociais tém privilegiado os
estratos médios e ricos da populagdo, a revelia dos segmentos mais empobrecidos, que real-
mente delas necessitam. Campos (1992) cita documento do Banco Mundial que revela que as
familias mais pobres (renda per capita mensal menor que Y do salirio minimo), que repre-
sentam 19,00% do total da populagio, recebem apenas 6,00% do total dos beneficios sociais.
Ainda segundo o mesmo documento, as criangas dessas familias, menores de 5 anos e que
constituem 13,00% da populagio, recebem apenas 7,00% desses beneficios.

Sobretudo o atendimento as necessidades e reivindicagdes esta subordinado ao poder
de pressio que cada setor da sociedade detém. Isso implica concordar com Przeworsk (apud
Avelar, 1996) quando afirma que a qualidade da intervengio do Estado depende, em gran-
de medida, da qualidade da democracia. Ou seja, é preciso que a populagio seja capaz de se
organizar para poder exercer um controle democritico sobre as a¢es do Estado.

Com base nessas consideragdes é possivel concluir que a pratica dos grupos politicos
sulmatogrossenses tem favorecido a perpetuagio das desigualdades e da exclusio de mi-
lhares de pessoas que nio tém acesso aos direitos minimos de cidadania, tanto do ponto
de vista dos direitos sociais como do dos direitos politicos de organizagio e participacio.
A elite politica sulmatogrossense nas ultimas trés décadas procurou modificar a estrutura
produtiva do estado e, portanto, privilegiou as agGes que favoreceram o processo de in-
dustrializagdo deste, em detrimento de uma politica que atendesse as necessidades sociais
da populagio.

O estado de Mato Grosso do Sul passou por um acelerado e desordenado processo
de urbanizagio, sem que fossem garantidas as condicées de satde, educacio e moradia dessa
populagdo que chegava as cidades. Ou seja, houve um crescimento tanto populacional como
econdmico, porém nio houve distribuigio de riquezas.

As questdes sociais foram definidas como prioridade dos governos apenas no nivel
do discurso. De outro lado, a populagio lutava pelo direito de participagio e organizacio,
no sentido de modificar as relagées politicas predominantes no estado, baseadas no
clientelismo, no paternalismo, que reforgavam o poder das classes dominantes.

Assim, retomando a questdo do processo de redemocratizacio da sociedade brasileira
nos anos 80 e sua relagdo com a elaboragido e implementagdo das politicas sociais, posso
concluir que existe uma interdependéncia entre esses dois fendmenos. Ou seja, os avancos
ocorridos nas politicas sociais nos anos 80 correspondem aos avancos alcancados no pro-
cesso de aperfeigoamento da democracia efetivados no mesmo periodo™

14 Apesar da crise econdmica brasileira e da diminuicéo dos recursos do Estado, se considerarmos os
gastos governamentais nos setores sociais entre 1972 e 1985, veremos que cresceram de 17,60% para
21,10% (Avelar, 1996).
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Da mesma forma, a debilidade das politicas sociais brasileiras esta intimamente relacio-
nada s especificidades da democracia no Brasil. O mercado politico brasileiro apresenta
caracteristicas extremamente antidemocriticas que emperram o avanco ¢ o fortalecimento
das entidades comprometidas com as causas sociais. E o predominio do clientelismo, do
paternalismo, da corrupcido, do uso da maquina estatal em defesa de interesses particulares
que privatizam a esfera publica, da compra de votos, da troca de favores, do abuso do
poder e, pior: da utilizagio da miséria e dos milhées de miserdveis como fonte de repro-
dugio e manutencio dessa ordem estabelecida.
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