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Propostas pedagodgicas ou curriculares de
educacdo infantil: para retomar o debate!

Sonia Kramer'
‘educacao infontii?... Chegar fol dificil, mas sair eu nGo quero”

Resumo: O texto é fruto de estudo e discussio feita no interior da pesquisa sobre “Formacio
de Profissionais da Educacao Infantil no Estado do Rio de Janeiro”. Tem como objetivo
apresentar o referencial tedrico elaborado para fundamentar a andlise das propostas pedagdgicas
ou curnculares de educacio infantil e de formacio dos seus profissionais, elaboradas pelas
secretarias municipais de educagio. Inicialmente, o texto situa o tema e analisa algumas facetas
da dimensdo politica que lhe ¢ subjacente. A seguir, discute e problematiza o tema no campo
da educagio infantil, trazendo o debate presente em textos académicos e documentos do
MEC. Um foco especial do projeto ¢ o resgate de trajetorias de profissionais e de propostas
de trabalho realizadas por equipes.

Palavras-chave: Educagio infantil, politicas ptiblicas, proposta pedagdgica, proposta
curricular, infincia.

Abstract: This paper is based on several seminars and workshops that took place
as academic procedures of a research on “Formation of professionals of children
education in the State of Rio de Janeiro/ Brazil”. The purpose of this article is to
present a theoretical approach prepared in order to fundament the analysis of
childhood education pedagogical (or curricular) proposals and formation of
teaching professionals developed by municipal government policies. Initially, the
text presents and analyses, some facets of the political dimension generally subjacent
to these policies. Then, the article discusses some issues and focuses different
problems specially concerned with childhood education in Brazilian official
documents. It is important to say that the main purpose of this research is to study
teacher life histories as well as history of groups and projects.

Key-words: Early childhood education, government policies, pedagogical project,
curricular project, childhood.

Este trabalho traz uma discussdo de cardter tedtico sobre proposta pedagégica
ou curricular de educagdo infantil. Essa discussao foi desenvolvida para fundamen-
tar 2 andlise das propostas pedagégicas ou curriculares de educagio infantil, um dos

1. Trabalho apresentado na 24a Reunido Anual da ANPED, Caxarmbu, 20071
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campos da pesquisa institucional “Formagcio de Profissionais da Educagio Infantil
no Estado do Rio de Janeiro: concepedes, politicas ¢ modos de implementagdo”, na
ctapa desenvolvida de agosto de 1999 até julho de 2001, com apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Teenologico (CNPq) e da Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]).

O objetivo da pesquisa é conhecer a formagio de profissionais da educagao
infantil, tendo adotado quatro diferentes estratégias metodoldgicas. Assim, com a
finalidade de delinear um panorama da educacio infantil ¢ da formagio de seus
profissionais, foi enviado um longo questionirio aos entio 91 municipios (hoje
sio 92). Por outro lado, foram realizadas entrevistas individuais com profissio-
nais responsaveis pela educagio infantil ¢ que atuam nas secretarias municipais
de educacao da Regiao Metropolitana (aqui vale esclarecer que das 1.500.000
criangas de 0 a 6 anos existentes no Estado do Rio de Janeiro, 1.100.000 residem
na Regiio Metropolitana). Além disso, vém sendo realizadas entrevistas coletivas
reunindo responsaveis pela educagio infantil que aruam nas secretarias munici-
pais de educagio e, também, de agdo ou desenvolvimento social bem como de
fundacoes municipais que respondem pelas politicas de infancia. A sistematiza-
¢ao dos dados obtidos com o questionario foi organizada em um relatério que
serd entregue, como atividade de pesquisa, aos municipios. O material colhido
nas entrevistas encontra-se em processo de andlise. Uma terceira estratégia
metodologica adotada para identificar concepgoes foi a andlise de propostas pe-
dagogicas ou curriculares enviadas anexas ao questiondrio e, posteriormente, ecm
correspondéncia especifica aos municipios. Por fim, acreditando que uma proposta
acontece na pratica, estdo sendo feitos estudos de caso — monografias de especiali-
zagdo, dissertagies de mestrado ¢ teses de doutorado — voltados para a andlise de
propostas especificas de educacio infantil e de formacao dos profissionais.

O presente trabalho ¢ fruto de discussao coletiva® e tem como proposito
apresentar o marco teorico claborado para fundamentar a anilise das propos-
tas sistematizadas por escrito (publicadas ou nio). Os estudos de caso nio
sao contemplados aqui, mas vale destacar que os consideramos fundamentais
para um maior entendimento da questio. Em primeiro lugar, o texto situa o
tema e analisa algumas facetas da dimensao politica que lhe é subjacente. A
seguir, discute e problematiza o tema no campo da educacio infantl, trazen-
do o debate presente em textos académicos ¢ documentos do Ministério da
Educacio (MEC). Outros textos vém sendo escritos sobre diferentes verten-
tes da pesquisa, tanto no que se refere a educagio infantil, scus problemas e
conquistas, ao impacto sofrido pelos municipios (por exemplo quanto a séri-
es/ciclos e as classes de alfabetizagio). Um foco especial do projeto é o res-
gate das trajetorias dos profissionais e das histérias das propostas de trabalho
realizadas por equipes, uma dimensio coletiva que com freqiiéncia ¢
descontinua, interrompida, em que muitos elos se perdem.

2, O fexto fol produzide a parfir de umna séile de semindrios e debales realizados pela equipe de pesquisa,
Padicipararn; Anelise Nascimento, Diona da Veiga Mandelert, José Alfredo Debortol, Lulsa Maria Delgado
de Carvalho, Maria Fernanda Resende Nunes, Maria Licia de Souza e Mello, Meriane da Silva Faria, Patricia
Corsino, Paula Vargens.
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1. Propostas pedagodgicas/curriculares; algumas facetas
de sua dimensdo politica

O tema das propostas pedagogicas pode ser rastreado a pattir de diferentes
pontos. Na historia das idéias pedagégicas no Brasil, ele data da escola nova e se
relaciona a discussao sobre os mecanismos internos a escola. Dicotomias tradici-
onais tém estado presentes ¢ tém assumido diversas versoes, na tentativa de pen-
sar o tempo, 0 espaco, os atores ¢ o trabalho de garantir acesso aos conhecimen-
tos: conteido ou método; transmissio ou construgio; processo ou produto; salas
ambiente ou ensino por problemas, entre outros modos de organizar o cotidiano
escolar; centrado no aluno ou no professor (o que de todas as polarizaces parece
a mais bizarra, pois o trabalho educativo nio pode prescindir da relacdo, da
interagio). Recentemente, o debate sobre curriculo assumiu proporcées tedricas
importantes, reeditando uma polémica da drea do curriculo — universalismo ou
relativismo? (Forquin, 1997) — que, embora antiga, tornou-se mais densa 4 luz da
discussdo contemporinea da epistemologia e da sociologia critica do conheci-
mento. Fsta polémica tem se ampliado e se complexificado no cendtio académico
(basta ver o debate sobre multiculturalismo e globalizagio) e repercute nas politi-
cas publicas: muitas gestdes tém procurado superar impasses ¢ conflitos de or-
dem tedrica e pratica’. Do mesmo modo, tem sido expressiva a produgio acadé-
mica sobre diferentes perspectivas tedricas, metodoldgicas e politico-ideoldgicas
do curriculo”.

Vale lembrar como ¢ dificil ir além do mundo académico ¢ influenciar proces-
sos de tomada de decisao no campo das politicas pablicas. A distincia entre o que
se produz teoricamente sobre a escola brasileira (e 0 que conhecemos de outros
contextos) ¢ as nossas redes escolares reais ¢ ainda um problema grave. No que se
referc a pesquisa, as dicotomias presentes no ato de investigar tém sido enfrenta-
das. O estudo de histérias de professores mostra a fragmentacio entre sujeito e
objeto, fruto da dilui¢io do sujeito na sociedade contemporinea, com sérias con-
seqiiéneias bastante discutidas (mas nem sempre resolvidas) no campo das cién-
cias humanas e sociais. Diferentes pesquisadores tém enfatizado a importancia de
levar em conta os sujeitos (professores, criangas e jovens, familias) na producio
das propostas e nos estudos dos processos educacionais. Um campo que parece
proficuo ¢ a necessidade de conhecer nio s6 histérias e trajetérias individuais de
professores, mas também as historias das propostas e das equipes institucionais,
SCUS rUmos, Erros € acertos.

A origem das discussoes sobre curriculo, no Brasil, se vincula ao estudo da
escola, em especial a0 movimento escolanovista, sua crenca no poder da escola e
a busca de alternativas inovadoras (parques infantis; escolas-parque, etc). A énfa-
se na formagdo das elites condutoras — pedra de toque da educacio do Estado
Novo — interrompeu esse processo. Com a redemocratizagio da sociedade — apés
1945 — ¢é retomada a defesa da escola publica como diteito de todos, em especial

3. Denfre muitos, podermos cifar as experiéncias de Poro Alegre, Braslia, Belo Horizonte, Diaderna, Santo André,
500 Bemnardo do Carmpo, Angra dos Rels, além de Estados como Ceard, Minas Gerais.
4. Ver, entre outos: Braslavsky (1998), Sacristan (1998), Paiva (1 998, Popkewifz (1998), Lavile (1998).
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nos anos 50. Na década de 60, esta defesa convivia com discursos académicos ¢
politicos que tratavam da educagdo como se as alternativas estivessem fora da
escola, nos movimentos de educagio popular. Aqui se situa a importancia de
Paulo Freire, filésofo de uma educagio voltada para a agao cultural e a liberdade.
E ji havia naquele momento secretarias de educagio (como a de Natal ¢ “De pé
no chio também se aprende a ler”) que acreditavam em uma escola piblica popu-
lar e buscavam meios de alcanci-la. Porém, apenas a partir de 1985, com a con-
quista do direito as elei¢coes, perdido com a ditadura militar, esta questio entraria
na ordem do dia de virias gestoes publicas. A contribuicao de Freire se coloca
também af: sua obra fornece importantes subsidios da drea da educagao de jovens
¢ adultos para a da formaciao em servico de professores.

Planejamento curricular entendido como intervencao macro € heranga da ditadura
militar (veio a reboque dos acordos MEC/USAID). Tratava-se de preparar equipes
voltadas 2 modernizacio administrativa, 4 hegemonia politico-ideolégica num con-
texto de tensdo politica e fragilidade institucional. Institui¢bes federais ou programas
fortes ¢ de amacio em todo o territorio nacional (Mobral, Minerva, Rondon) tenta-
vam ocupar o espago dos movimentos sociais que, pela for¢a, haviam sido esvazia-
dos. Na ditadura, 2 implantacio de novas metodologias foi o carro-chefe de muitas
secretarias estaduais de educacio; o MEC tinha recursos ¢ investia em formagao: o
plano era formar quadros. E, na contra mio das intengoes do governo federal, algu-
mas secretarias estaduais levavam idéias de Freinet ¢ Freire sem explicita-los. Aqueles
foram anos de projetos de intervengio, cursos e programas contraditorios.

Também nos anos 70, Piaget parecia trazer a chance de uma educagdo onde o
sujeito ¢ ativo, pensa, constrol. Ninguém poderia supor que anos mais tarde Piaget,
Emila Ferreiro ¢ o construtivismo seriam acusados de aligeirarem a qualidade da
escola. Esta foi uma das polémicas que, nos anos 80, tomou a academia: de um lado,
Saviani, Libaneo e outros pesquisadores reunidos em torno da proposta da chamada
pedagogia critico-social dos contetidos ¢ Gadotti, Freire, Nosella ¢ outros identifica-
dos com a chamada de pedagogia libertatia, ctitica®. Apos a ditadura ¢ com a volta das
eleicoes para Estados ¢ Municipios, o debate assumiu propor¢oes de natureza politica
cada vez mais acentuada, embora muitas vezes erronea do ponto de vista teorico, pois
a realidade é muito mais rica do que classificagoes reducionistas que fazem muitos
pesquisadores’. Um dos maiores problemas foi a difusao equivocada do construtivismo
feita por universidades, politicas educacionais e reformas curriculares. Ainda que de-
fendamos a pluralidade de alternativas curriculares, contra a idéia ou a pratica de
buscar um suposto melhor desenho curricular, estudando Piaget, Vygotsky, Wallon e
autores brasileiros que com seriedade tém se debrugado sobre suas teorias, pensamos
que para ser construtivista, o professor precisa necessariamente apropriar-se, em pro-
fundidade, dos conhecimentos da lingua, matematica, ciéncias naturais e sociais, ali-
ando a esses saberes uma solida formagio cultural”. Trata-se, pois, de formacio cien-
tifica e cultural. Néo tendo existido sérios, constantes, ¢ consistentes projetos deste

5. Verreferéncias: Saviani, 1982; e a série sobre "0 Pomo da Discdrdia € o Fruto Proibide”, todos dos anos 80,

6, Esta criica pode ser enconfrado em Kramer [1993), entre oufros,

7. Uma iniciativa nesta linha comegou a ser desenvolvida, no ano de 2001, a partir de frabalho conjunto enfre o
Departomento de Educogao da PUC - Rio (especificamente o copo docente do Curso de Especializagan em
Educacao Infanti) e a Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janelo,
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tipo, confiindiu-se os professores, tirando-se deles o pouco que tinham ¢ pretendeu-se
colocar no lugar conjuntos distorcidos de informacées genéricas muito distantes da
consisténcia tedrica da epistemologia genética ou da perspectiva socio-histérica do
conhecimento. Este problema ¢ constatado ainda hoje nas propostas pedagogicas
atuals.

2. Propostas pedagogicas ou curriculares — e a educagdo infantil?

A andlise das politicas do governo federal ¢ iniciativas locais evidencia dile-
mas de secretarias de educacio ¢ desenvolvimento social de municipios que tém
recutsos, estabeleceram a mudanca como prioridade e investiram na educagio
infantil € nos primeiros anos do ensino fundamental. Com base nessas experién-
cias e na produgdo académica desta drea ousamos dizer que, no Brasil, o debate
em torno do curriculo tem mordido as pontas do problema mas nao o miolo: ou
se refere a escola; ou se vincula a dimensiao macro, aborda modelos, desenhos e
politicas numa perspectiva ampla, supondo que ¢ possivel mudar a for¢a o real,
com decretos, projetos, referenciais ou paraimetros sem mudar as condicoes.

E importante haver referenciais, mas muitas vezes se tem chamado de referencial
o que ¢ curriculo. Nio é possivel delinear um projeto de educacio infantil sem
recursos materiais ou humanos. Tais problemas sido fruto da mancira como se
deu a municipalizacio, sem oferecer condigdes materiais ¢ humanas para a auto-
nomia dos municipios: a falta de quadros é um dos tipos de problemas. Como
gerir educa¢ao sem equipe, sem conhecimento sistematizado? Por outro lado, se
ndo existe proposta pedagdgica escrita, como conhecer a proposta que existe nas
praticas? Como agarrar o curriculo que esta em curso? As vezes, a proposta esta
escrita, mas nao esta em vigor; em outras situagoes, o texto foi elaborado por uma
equipe sem ou a despeito da participacao dos profissionais. Se uma secretaria nao
tem uma proposta por escrito € porque a questao nao tomou uma dimensio
publica, sistematizada? Nao podemos deixar de tentar conhecer o que existe i
Joco, nas escolas, creches e pré-cscolas. E como fazé-lo? Proposta pedagégica;
proposta curricular; projeto politico-pedagdgico; projeto politico — € tudo a mes-
ma coisa? Quais as diferencas?

Retomando o contexto em que esse debate se deu pela primeira vez no Brasil,
vale lembrar que, em 1995, por iniciativa do MEC/Secretaria de Educagio Fun-
damental (SEF)/Coordenacio Geral de Educagio Infantil (COEDI), pesquisa-
dores brasileiros produziram textos sobre esses temas ou conceitos. Liderado por
Angela Barreto (Coordenadora da COEDI, naquele momento), esse processo
ocorreu logo apés ampla discussdo sobre formagio dos profissionais da educa-
cdo infantil (que culminou com o semindtio realizado em Belo Horizonte em
1994° e sobre critérios de qualidade para creches e pré-escolas’). O trabalho teve
como obijetivo identificar as propostas existentes e elaborar uma metodologia de
andlise de propostas, que subsidiasse estados e municipios a empreenderem suas
proprias analises de concepgao das propostas e da sua implementacio. Virias

8. Ver MEC/SEF/COEDI (1994c),
9. Ver MEC/SEF/COEDI [1995b).
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foram as’ etapas: inicialmente, houve a produgio tedrica sobre o tema (proposta
pedagégica ou curricular, projetos). Em seguida, foram definidos critérios para
analise das propostas e sua implementacao: o MEC solicitou a secretarias de
educacdo dos Estados e secretarias municipais de educacao das capitais de todos
os Estados suas propostas pedagogicas ou curticulares de educagao infantil, e
este constituiu o material analisado. No terceiro momento, foram compostas equi-
pes com participantes do MEC e consultores que estiveram nos locais das pro-
postas analisadas, visitando creches e pré-escolas, entrevistando profissionais.
Diversos relatérios foram escritos; o produto final foi publicado pelo MEC para
subsidiar as equipes de secretarias municipais ¢ estaduais na analise ¢ elaboragio
de propostas em educagio infantil"’, Mais uma vez a questao da formacio dos
profissionais emergiu como questio critica ¢ urgente. Desta analise de propostas
¢ elaboragido de uma metodologia, cabem comentarios de natureza politica e teo-
rico-metodoldgica. Em primeiro lugar, vale destacar que o enfoque tedrico-
metodolégico sobre curriculo ou proposta curricular, a visdo sobre politica pabli-
ca ¢ o papel do Ministério que tinham integrantes da equipe da COEDI ¢
consultores situava-se na dire¢io oposta 4 do proprio MEC, comprometido com
a definicdo de parimetros curriculares para todos os niveis de ensino da educagao
basica. Esta divergéncia acarretou, entre outros problemas'', a suspensio do ma-
terial (as “carinhas”), a mais importante contribui¢io do MEC a educacio infan-
til; o documento oficial passou a ser o Referencial Curricular Nacional para a
Educacio Infantil, alvo de intensa controvérsia académica, tanto pelo seu modo
de elaboracio quanto por seu conteado'” ¢, ainda, as formas de implementacio.
Por outro lado, a discussiao sobre proposta pedagogica ou curricular, feita pelos
consultores, apresentou um panorama sintético dos possiveis modos de entender
a questdo.

A leitura das diversas concepgoes pode ajudar a recolocar o debate desenvol-
vido na area académica ¢ no campo das politicas publicas. Para tanto, a seguir
sintetizamos as principais idéias contidas no documento do MEC (1996), em
resposta a questio: “o que é proposta pedagogica ¢ curriculo em educagao infan-
til?””. Essas idéias foram o ponto de partida para a construcao de procedimentos,
critérios ¢ instrumentos da andlise das propostas pedagdgicas ou curriculares
realizada pelo MEC, naquele momento.

Kishimoto (1994 e MEC/SEF/COEDI, 1996, p. 13-15), para responder a questao
colocada, retoma a etimologia da palavra curriculo, derivada do termo latino awrrus —
carro, carruagem, significando um lugar no qual se corre. Seu uso metaférico em educa-
¢ao seria a busca de um caminho, uma direcao, que orientaria o percurso para atingir
certas finalidades. A autora procura mostrar a evolugio do significado de “curriculo” na
literatura americana, refletindo diferentes concepgoes de ensino: a idéia de um grupo
sistemdtico de cursos ou sequiéncia de matérias necessirias a graduagio num campo
amplo de estudos (p.13) se ajustaria 4 idéia predominante na expansao do ensino nos

10, O resultado pode ser encontrado erm MEC/ SEF/ COEDI, [1996).

11, Esta divergéncia acabou provocando a substituigdo de Angela Barreto por Gisela Wajskop.

12. MEC., Referenclal Cumicular Naclonal para a Educagdo Infaniil, 1998; FARIA, ALG. e PALHARES, M.S. (Org).
Educagao Infantll pos-LDB: umos e desafios, Compinas: Ed, Associados, 1999,
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Estados Unidos (de 1876 a 1929), com énfase na memorizagio. A partir de 1929,
valoriza-se as experiéncias sociais da ctianga, o que se reflete na concepgao de curriculo
como “conjunto de experiéncias que o aprendiz adquire sob a responsabilidade da
escola” (p.13); o aluno € priorizado e ndo apenas o conteido curricular. Para Kishimoro,
na Europa, termos similares a curriculo (tais como, programa ¢ planos de estudos)
também sofreram mudancas de significados. Programa deixou de ser receitudrio de
conteudos e se tornou conjunto de atividades escolares; plano de estudos — catalogo de
nogoes € mecanismos a serem adquiridos no decorrer de certo tempo de escolaridade,
assumiu sentido proximo 2o de curriculo. O uso indistinto de plano de estudo, progra-
ma, proposta pedagogica e curriculo também aparece no campo da educagio infantil,
diz Kishimoto, encontrando-se na literatura a palavra “curriculo” usada na acepgio
mais antiga de contetidos a adquirir em dreas como arte, musica, movimento, linguagem
ou na acepgao de experiéncias a serem adquiridas pela crianga; o termo “programa’” se
refere a propostas governamentais ou institucionais, a linhas de trabalho ou mesmo
como sin6nimo de curriculo. A autora define curriculo como “explicitacio de intengoes
que dirigem a organizagio da escola visando colocar em pratica experiéncias de apren-
dizagem consideradas relevantes para criangas e seus pais”; programa como “delinea-
mento de linhas de trabalho que pode ocorrer no plano mais geral (governamental ou
institucional)” e proposta pedagogica como “explicitagio de qualquer orientagio pre-
sente na escola ou rede, ndo implicando necessariamente o detalhamento total da mes-
ma”. Entendendo experiéncias de aprendizagem como “a interagdo entre o aluno e as
condicoes exteriores do ambiente a que ele pode reagir”, Kishimoto pondera que, sendo
os alunos individualidades distintas, interpretam e vivenciam as situagdes de modo vari-
ado; nesse sentido, cada aluno tem um currculo (p.13). Para ela, as escolas entendem
experiéncias de aprendizagem de maneira variada segundo objetivos que enfatizam
aspectos filosoficos ou relativos ao desenvolvimento infantil; ressaltam facetas cognitivas,
aferivas, sociais ou fisicas; privilegiam o atendimento infantl e necessidades dos pais;
optam por fortalecer a linguagem, contetidos académicos, aspectos expressivos, criati-
vos. Esta variedade de orientactes deve ser objeto de discussio, no sentido de explicitar
opeoes psicologicas, sdcio-culturais, epistemoldgicas e politicas que assumem experién-
cias de aprendizagem. O curriculo inclui defini¢ées sobre o tipo de escola que se deseja,
o que se pretende oferecer, a forma de administra-la, o contexto histérico, ideolégico,
filoséfico, socioldgico, cultural, politico, econdmico e psicologico em que se insere; trata
das relacoes da escola e seu curriculo com a sociedade como um todo, as metas, os
contetidos, os recursos, a avaliagio, o desenvolvimento de estratégias e modos de plane-
jar ¢ implementar o curriculo, se orientado para a resolugdo de problemas, para o desen-
volvimento infantil ou para experiéncias institucionais nacionais ou domésticas. Para a
autora, o curriculo deve incluir tudo o que se oferece para a crianca aprender, abrangen-
do conceitos, principios, procedimentos, atitudes, os meios pelos quais a escola oferece
tais oportunidades e formas de avaliagao, pois ¢ a explicitagio das intengoes que permi-
tird a orientacao da pratica pedagogica. Na definicio de um curriculo, cla diz, ¢ preciso
responder: a que crianga se destina? Qual € a concepgao de educagao presente? O que
ensinar? Como ensinar? De que forma, o que e como avaliar? Para a autora, a resposta
a tais questoes inclui elementos que comportam um curriculo e s3o o que se convencionou
chamar fundamentos que influenciam e priorizam as decisdes no curriculo.
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Olliveira define curriculo educacional como “balizador de actes”, estando associ-
ado 2 orientacio politico-ideoldgica-técnica que, de modo mais ou menos consciente,
tem seus proponentes. Assim, “o curticulo envolve modos distintos de encarar o
homem e sociedade, de conceber o processo de transmissao e elaboragio do conheci-
mento ¢ de selecionar os elementos da cultura com que necessariamente a escola
trabalha” (MEC/SEF/COEDI 1994, p.8). Partindo de uma concepgao socio-
interacionista do desenvolvimento infantil e considerando a crianga como cidada,
com plenos direitos de participar de ambientes estimuladores para seu desenvolvi-
mento ¢ de construir significacdes e formas cada vez mais complexas de sentir e
pensat, a autora afirma que é no espago construido na interagdo com outras pessoas
que ocotre a acdo educativa. Considera o curriculo como um roteiro de viagem coor-
denada por um parceiro mais eficiente: o educador ou professor. Atividades sdo pro-
gramadas, estruturando um cotidiano dinimico, agradavelmente disciplinado pela
adequada participagao de todos, em clima de autonomia e cooperagio. Embora tam-
bém incluam as necessarias tarefas de cuidado, como merenda ¢ higiene, as atividades
tém seu foco central no trabalho propriamente pedagogico realizado com as criangas.
Enfatiza que o planejamento curricular deve explicitar a fundamentagio tedrica e as
alternativas de estrururacio do ambiente de aprendizagem e desenvolvimento das
criancas, incluindo a organizacao do espago fisico-social. Ressalta que o planejamento
das atividades feitas gom as ctiancas integra-se com outros aspectos institucionais,
como as condi¢oes de trabalho do educador/ professor, sua qualificagio profissional
¢ os programas de capacitagao em servico a que tem acesso, 0 nimero de criangas pot
turma, o horirio de atividades, os recursos humanos, materiais ¢ financeiros existen-
tes. A autora conclui que, sendo uma tarefa continua, o planejamento curricular ¢ a
formagdo em servico podem ser integrados numa estratégia de plancjamento
pal’ﬂclpﬂtl\’().

Machado (1994 ¢ MEC/SEF/COED], 1996, p.15) responde a questdo “o que €
proposta pedagdgica e curticulo em educagio infantil?”, revisando definicdo que de-
fendia no livro “Pré-escola ¢ nao ¢ escola” (Machado, 1992). Considera que é impos-
sivel definir o que ensinar sem uma clareza do porqué, por quem, para quem ¢ para
qué ensinar, além do quando, do como e de onde. Nesta perspectiva, a autora identi-
fica um curriculo com uma série de hipéteses/pontos de partida, um conjunto de
principios e acdes. Quanto aos principios, Machado aponta as concepgoes relativas a
infincia e as relagoes desenvolvimento / aprendizagem / ensino; a fungao da institui-
¢do e da educagio; ao papel do profissional, da familia ¢ da comunidade; as questoes
relativas a divisdo de trabalho, nogoes de hierarquia, poder e competéncia. As agoes
implicariam observar, selecionar, escolher, decidir, organizar, refletir, sonhar e reali-
zar, ou scja, fazer. Reconhecendo que os termos proposta pedagogica, proposta
educativa, projeto pedagogico ou projeto educativo tém sido utilizados com significa-
dos similares na literatura sobre a crianca de zero a seis anos, para indicar o conjunto
de principios e agées que rege o cotidiano das instituicdes, a autora prefere adotar o
termo projeto educacional-pedagdgico, aptesentando os motivos para essa opgao. O
primeiro deles é que a palavra projeto traz a idéia de plano que sugere uma organiza-
¢ao, com determinada finalidade, a partir das concepgoes, dos sonhos e das intengoes
daquele(s) que projeta(m). Por sua vez, projeto implica tomar posigoes, decidir e esco-
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Iher, levando-se em conta limites e possibilidades do real. Estas agoes partem de uma
realidade configurada, mas também antecedem uma agio concreta no real, estabele-
cendo condigdes para essa agio. Além disso, o termo projeto sugere a idéia de esbogo,
de “incompletude” a ser traduzida em realidade, permanentemente transformada no
cotidiano; dosa com equilibtio a definicao/indefinicao que deve permear o plano cuja
intenco é servir de guia a acio dos profissionais nas institui¢oes de educacio infantil.
Machado, recorrendo ao diciondrio, entende que o termo “proposta” tem um signifi-
cado mais vago que o termo “projeto”, construindo-se na agio de propor, anteceden-
do projeto. O uso de projeto educacional indica, para a autora, intengdo ¢ compromis-
so do adulto em relagdo 4 crianca, nos planos fisico, psicologico ou social. Ao
complementar com o “pedagégico”, a fungio do atendimento institucional as crian-
cas menores de sete anos tem também um carater de “intencionalidade”. A autora
conclui que um projeto educacional-pedaggico, numa instituicio de educagao infan-
til, deve contemplar trés planos: um plano responsivel pela definigio de politicas
contempla a historia da instituicio e sua fungio; a visio de crianga, desenvolvimento
infantil, conhecimento, aprendizagem, ensino; o papel dos profissionais envolvidos;
principios e objetivos gerais; relagdes institui¢do, familia, comunidade. Outro plano
especifica procedimentos de cada instituicao tais como prioridades, eixos e diretrizes
para o trabalho da equipe de profissionais e dos educadores com os grupos de crian-
cas, formas de organizagdo dos tempos, espagos ¢ materiais de uso coletivo; caracte-
rizagio da instituicio quanto a periodo letivo, faixa etiria, hordrios; critérios de confi-
guracio dos agrupamentos, procedimentos durante o periodo de adaptagio, dias de
chuva, emergéncias médicas ete. (da equipe envolvida diretamente no trabalho com as
criangas). O terceiro plano diz respeito a agio cotidiana dos educadores junto as
criangas (selegio de temas ¢ organizacao de atividades, materiais, espagos € tempo); as
atividades dos educadores em relacio ao trabalho pedagdgico (instrumentos de acom-
panhamento, andlise ¢ planejamento, reuniées com supervisores); as atividades da
equipe (passeios, festas, reunides com pais, participacio em eventos da comunidade).
Mello (1994 e MEC/SEF/COEDI, 1996, p. 17-18), ainda neste documento, a0
tratar da questio “o que ¢ proposta pedagogica e curriculo em educagao infantl?”,
parte do pressuposto de que as instituigoes de cuidado e educagdo infantil coletivas
podem ser espacos privilegiados para socializagdo e aprendizagem das criancas,
desde que o trabalho esteja organizado e que seja assumida a fungdo social de
educar ¢ cuidar das criancas. Organizar ¢ sistematizar o trabalho passa, para a auto-
ra, pela elaboragio de uma proposta psicopedagogica, termo defendido como ade-
quado para curriculos de tempo integral e para a idade de trés meses a trés anos,
mesmo em tempo parcial, por explicitar melhor as caracteristicas e necessidade do
sujeito que aprende. Afirma que se deve fazer opcao por uma aprendizagem signi-
ficativa. Baseia-se na definicao de Coll e defende a idéia de curriculo aberto'’. Mello
aponta trés fatores que devem ser considerados na elaboracio de um curriculo
aberto: a realidade dos atuais equipamentos de educacio infantil, a formagdo ¢

13, Para Cesar Coll "o curiculo aberto concede grande importancia ds aprendizagens individuais, no contexio
soclal, culfural e geogidfico onde se aplica o programa pedagogice. Propée a interagdo permanente
entre o sisterna e seu enfomo, infegrando as influéncias externas no proprio desenvolvimento do programa
educativo gue estd aberto a um continuo processo de revisto e reorganizacdo” (1991, p.45).
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ope¢ao pedagogica dos educadores e as necessidades biopsicossociais das ctiancas
de zero a seis anos. Sua conclusio € a de que, para evitar erros ja cometidos, a
proposta pedagogica deve servir como orientadora dos principios e objetivos ge-
rais, além de fornecer caminhos de adequagio dos mesmos a diversidade de situa-
coes possiveis e as especificidades regionais. Para tanto, deve partir do estabeleci-
mento de critérios ¢ metodologia de avaliagao, deixando claros seus pressupostos
teoricos, politicos e filoséficos.

Ao responder “o que ¢ proposta pedagdgica e curriculo em educagio infandl?”, o
MEC aponta, ainda, a opgao de Kramer por uma andlise que ultrapassa o enfoque
escolar ou administrativo que tem marcado as propostas educacionais (1994 ¢ MEC/
SEF/COED, 1996, p.18-19). Naquele texto (como também neste), nio estabeleco
diferenca conceitual entre proposta pedagogica e curriculo; compreendo cutriculo ou
alternativa curricular de forma ampla, dinimica e flexivel. Um curriculo ou proposta
pedagogica retine tanto as bases tedricas quanto as diretrizes praticas nelas fundamen-
tadas, bem como aspectos de natureza téenica que viabilizam sua concretizagio. Par-
tindo do pressuposto de que uma proposta pedagdgica ¢ um caminho, nao um lugar,
e de que toda proposta pedagdgica tem uma historia que precisa ser contada, considero
que a proposta nasce de uma realidade que pergunta e é também busca de uma resposta;
¢ didlogo. Toda proposta ¢ situada, traz o lugar de onde fala e valores que a constituem;
revela dificuldades ¢ problemas que precisam ser superados ¢ a ditegio que a orienta,
expressando uma vontade politica, que por ser social ¢ humana, nio ¢ nunca uma fala
acabada, nao aponta “0” lugar, “a” resposta, mas um caminho também a construir.
Strios riscos se corre 20 buscar uma nova proposta pedagdgica, especialmente o de
negar a experiéncia acumulada em troca daquilo que se chama de moderno. Reitero a
pergunta feita naquele texto: por que as propostas pedagdgicas envelhecem tao rapido?
Uma proposta pedagogica ¢ um convite, um desafio, uma aposta porque, sendo ou nio
parte de uma politica puiblica, contém um projeto politico de sociedade € um conceito de
cidadania, de educaco e de cultura. Portanto, ndo pode trazer respostas prontas apenas
para serem implementadas, se tem em mira contribuir para a construcao de uma socie-
dade, onde a justi¢a social seja de fato garantida. Uma proposta pedagdgica expressa
os valores que a constituem, e estd ligada a essa realidade, enfrentando seus mais agudos
problemas. Precisa ser construida com a participagio de todos os sujeitos — criangas e
adultos, professores ¢ profissionais ndo-docentes, familias e populagio em geral — levan-
do em conta suas necessidades, especificidades, realidade. Isso aponta, ainda, para a
impossibilidade de uma proposta tnica, posto que a realidade é muldpla e contraditéria.
Toda proposta precisa partir de uma concepgio de infincia como categoria social, com-
preendendo a crianga inserida na historia ¢ na cultura (MEC/SEF/COEDI, 1996, p.19).

Uma proposta de educacao infantl em que as criangas desenvolvem, constroem
ou adquirem conhecimentos e se tornam autdnomas e coopetativas implica pensar a
formagao em servico dos que nela atuam. Como os professores favorecerdo a cons-
trucdo de conhecimentos se ndo forem desafiados a construitem os seus? Como
podem os professores se tornar construtores de conhecimentos quando sio reduzi-
dos a executores de propostas ¢ projetos de cuja elaboragio nio participaram ¢ que
sio chamados apenas a implantar? Qual o requisito para tornar uma proposta um fato
presente? Além das condigdes materiais concretas que assegurem processos de mu-
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danga, ¢ preciso que os profissionais de educagdo infantil tenham acesso ao conheci-
mento produzido na drea da educagio infantil ¢ da cultura em geral, para repensarem
sua pratica, se reconstruirem enquanto cidadaos e atuarem enquanto sujeitos da pro-
ducio de conhecimento. E para que possam, mais do que implantar curriculos ou
aplicar propostas a realidade da creche/pré-escola em que atuam, participar da sua
concepeao, construcio e consolidagio (Kramer, gpud MEC/SEF /COEDI, 1996, p.19).

Essa breve andlise do documento do MEC mostra que definir curriculo ou
proposta pedagogica nao ¢ tarefa simples. Curriculo é palavra polisscmica, carre-
gada de sentidos construidos em tempos e espacos sociais distintos. Sua evolugao
nio obedece a uma ordem cronoldgica, mas se deve as contradi¢oes de um mo-
mento historico, assumindo, portanto, varios significados em um mesmo mo-
mento. E possivel verificar, na leitura desses textos, que as autoras fazem opcoes
diferentes sobre os termos e a possibilidade de diferencia-los. Kramer afirma nao
estabelecer diferenca conceitual entre curriculo ¢ proposta pedagogica; Oliveira
também ndo explicita diferenciacao, utilizando mais o termo curriculo. Machado,
Mello e Kishimoto, embora reconhecendo a similaridade de significacao com que
os termos tém sido utilizados, buscam diferencia-los e propdem projeto educaci-
onal-pedagogico (Machado) e proposta psicopedagdgica (Mello).

Apesar das diferengas, hd pontos comuns entre as idéias das especialistas, alguns
dos quais sao destacados no proprio documento do MEC. Independentemente do
termo escolhido — curriculo, proposta ou projeto — as concepcoes apresentadas
pelas autoras expressam visoes mais amplas do que as antigas conceituagoes de
curriculo como seqiiéncia de matérias ou conjunto de experiéncias de aprendiza-
gem oferecidas pela escola. Nos varios textos fica evidenciada a preocupacio com
o contexto histérico-social do curriculo, proposta ou projeto, uma vez que esta
sempre situado(a) num momento e num lugar determinados, dos quais refletem
valores e concep¢oes. De um modo geral, as autoras consideram importante que o
curriculo, proposta ou projeto explicite esses valores e as respectivas concepeoes,
especialmente aquelas relativas aos conceitos de infancia, homem, educacio, educa-
cio infantil, conhecimento, cultura, desenvolvimento infantl, funcio da insttuicao
em relagdo 4 crianca, a familia ¢ 2 comunidade. Outra preocupacio comum diz
respeito a necessidade de se considerar aspectos institucionais-organizacionais na
defini¢ao e implementacao do curriculo, proposta ou projeto. Esses aspectos inclu-
em recursos humanos, materiais ¢ financeiros destacando-se a formacdo dos profis-
sionais. Outro consenso refere-se a natureza dinamica e aberta do curriculo, pro-
posta ou projeto, ¢ a necessidade de que em sua elaboracao e implementacio, haja
efetiva participacao de todos os sujeitos envolvidos — criangas, profissionais, fami-
lias ¢ comunidade.

Retomando o debate, concordo com Machado quando considera a expres-
sdo “proposta pedagdgica” mais ambigua ou imprecisa. Mas prefiro esta ex-
pressao, porque subjacente a imprecisao, ha um posicionamento politico: ainda
que um municipio tenha um projeto politico e que uma secretaria de educagio
elabore seu projeto politico-pedagégico, este projeto deve representar uma pro-
posta para as escolas, creches e pré-escolas que, muito mais do que apenas
reproduzir, completar ou copiar o projeto mais amplo, precisam também elabo-
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rar seus proprios projetos, envolvendo todos os atores que fazem a pritica
pedagogica no dia a dia. Hi uma grande confusao sobre os papcis de cada
instancia que diz respeito a qual € a unidade ou o alvo da agao de uma secretaria
de educacao; pensamos que deveria ser a escola, a pré-escola e a creche, ou seja,
as institui¢oes educativas, elas proprias lugares de produgdo ¢ de formacio ¢
ndo apenas de repeti¢io repasse ou copia. Porém, com grande freqiiéncia a
unidade ou o interlocutor a que se dirigem as secretarias tém sido os professo-
res. Trata-se aqui de posicao politica (relativa a distribuicao ou concentragao de
poder) e da visao de politica publica que tém os dirigentes: esta visdo/posigio
pode ser assumida, intencional ¢ explicitamente (no caso dos municipios que
reinem quadros técnicos de qualidade, que tém formagao académica e que
buscam atualizacido e apoio tedrico para orientar a pratica) ou pode ser uma
reprodugio de modos de agir, de relagoes e de procedimentos que tradicional-
mente no Brasil tém levado as equipes de secretarias a colocar-se no centro da
a¢do ¢, de maneira autoritaria, a supor que nem as escolas nem os profissionais
possuem as condigoes para assumir a produciao do seu proprio projeto. Nao
ousam, no entanto, desencadear estratégias ou introduzir processos que produ-
ziriam a mudanca destas condicdes (recursos, dados e diretrizes).

Outros autores tém analisado a relagio entre as politicas, a educagio infantl ¢ a
pesquisa, tais como Fartia ¢ Palhares (1999), Candal Rocha (1999) e Setubal (1997).
Machado (2000) analisa os desafios da formulagdao ¢ implementagao de projetos de
formacio de profissionais de educagio infantl; Rossetti Ferreira (1998) busca contribuir
para a definicio ¢ implantagao de padroes de qualidade nos servigos de educagao infan-
til; Campos (1997) aborda pesquisas sobre avaliagio dos efeitos da freqtiéncia a progra-
mas de educacio infantil. Cotejar as instigantes questoes colocadas por tais estudos ¢ o
tema das propostas pedagogicas de educacdo infantil traria a possibilidade de avango
tedrico neste campo, mas nos afastaria do objetivo ¢ do espago disponivel para este
Trabalho.

A titulo de consideracdes finais — problematizando a questdo

Ao longo desses quinze anos, muitos municipios procuraram delinear propostas,
certamente a partir de suas conviccoes ideoldgicas, de seus compromissos politicos e
de suas condicées econdmicas, sociais e culturais. Ciclo Basico de Educacio, CIEPs,
CIACs, vao ocupar espago em debates de natureza académica, politica ¢ eleitoral. As
reunioes da ANPED do inicio dos anos 90 foram marcadas por relatos e andlises de
propostas ¢ projetos de diferentes matrizes tedricas e politicas. Pouco a pouco a edu-
cagao retoma o centro da cena, tornando o curriculo de novo uma questao politica
que provoca a rediscussao do papel do Estado em outras bases tanto internamente
como no cenario internacional. Avaliacdo, reformas, definicio de parametros (priori-
dades de agendas internacionais) entram nesse campo, confundem ¢ esvaziam o de-
bate sobre o projeto politico-pedagdgico de estados ou municipios, porque se trata
agora de fazer projetos para cumprir a lei. A avaliagio estd presente em politicas
educacionais de todo o mundo; no Brasil, programas de avaliacdo sao implementados
em Estados da federagao e pelo governo federal. Muitos trabalhos tedricos sobre
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avaliacio de politicas sociais tém sido produzidos™. Voltam-se 4 inclusio ou acentu-
am a exclusao e a desigualdade?

Estivemos perto de ter uma politica nacional de educagio infantl ¢ de formacao
de profissionais, mas este processo foi interrompido. Vivemos hoje mais um imen-
5o retrocesso. Entendendo que uma politica nacional se caracteriza por ter diretri-
zes, recursos e dados, consideramos que no Brasil nao existe uma politica nacional
de educacio infantil nem de formacio de seus profissionais. Ha politicas locais
onde conquistas tém se dado, de acordo com a competéncia, os recursos ¢ dados
disponiveis ¢ o projeto politico da equipe no poder. Mas a agio do governo (estadu-
al e federal) e seu papel distributivo pode aumentar ou diminuir os espagos de a¢ao
dos municipios. Esta é a questao central: descentraﬁ?aqﬁo das decisdes, mas centra-
lizago (ou inexisténcia) dos recursos. Ainda assim, muito que pode ser feito pelas
gestoes locais. E preciso registrar as precarias condigdes em que se encontram muitas
secretarias, redes, escolas, creches e pré-escolas. Toda proposta (sistematizada ou
nio) precisa de condigoes, de um patamar minimo de dignidade, pois criangas,
jovens e adultos sio cidadaos de direito.

A prépria complexidade e o equivoco da discussio gerada pela énfase no
cuidado ¢ na educagio se relaciona 4 desigualdade econdmica e a precariedade
das condicdes de trabalho e formagao de profissionais que — marcados por uma
histéria de servilismo e escravidio — tém dificuldades de compreender a fungio
social da educacgio de criangas em suas multiplas dimensoes. Do debate sobre a
educacio de criancas de zero a seis anos nasce a necessidade de estabelecer um
curriculo para a educagio infandl. Entretanto, curriculo € identidade ¢, portanto,
é preciso delinear o espaco que queremos garantir na construgao da historia da
educagio infantil. Esta identidade assume diferentes perfis, ora pendendo para a
escolarizacio, ora para o assistencialismo. Diferentes s3o as concepgdes de infin-
cia, curriculo ¢ atendimento; diversas sio as alternativas priticas ¢ o dia a dia
“carregado de experiéncias e das contradiges inerentes as praticas sociais” (MEC,
1996, p.8). Neste quadro residem diferentes matizes da educagio infantil; rico
porque diverso, mas pobre por ainda nio ocupar um lugar de direito: da crianca
cidadi, do adulto professor autor pesquisador. Esta diversidade também se faz
presente na construgio de um projeto educativo para a educagio infantil. Nos
ultimos vinte anos, estiveram presentes propostas decorrentes das praticas s0Cl-
ais, da academia e das politicas publicas, gerando contornos variados, traduzidos
na prépria concepgao de curriculo e de proposta pedagégica. A grande questio
que colocamos é: como garantir um paradigma norteador do projeto de educagdo
infantil do pais, respeitando a diversidade? A busca deste paradigma deve garantir
o caminho trilhado, fazendo com que estas tentativas e apostas fagam parte ¢
contribuam para o avanco deste processo. O Referencial Curricular Nacional
para a Educacio Infantil parece desprezar conquistas e questées criticas tais como:
de que modo construir um curriculo na tensao do universalismo e dos regionalis-

14, Ver, enfre outros, PEREZ, J.R.R. Reflexdes sobre o avdliogdo do processo de implementogao de polficas e programas
sociais & educocionais, In: Il Serminario Intemacional Novas polficas educacionals: criicas e perspectivas, PUC — SR
1998, p, 139-145; OLVERA, R, (Org.). Polfica soucacional impasses e alfernativas, 550 Poulo: Ed Cortez, 1995, Rio,
E, (Org.). Avaliogdo de Poliicas Scoidls, S&o Paulo, 1998,
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mos? Como construir um curriculo que nio desumanize 0 homem, que ndo frag-
mente o sujeito em objeto da sua pratica? Como romper com um contexto que
ndo leva em conta as trajetdrias dos professores, as questdes étnicas, a desigualda-
de sécio-econdomica?

Repetimos, no Brasil, o debate em torno do curriculo tem mordido as pontas do
problema, mas nao o miolo: ou se refere a escola, ou se vincula a dimensio macro,
aborda modelos, desenhos e politicas numa perspectiva ampla, supondo que ¢é possivel
mudar a forga o real, com decretos, projetos, referenciais ou parimetros sem mudar as
condicoes. Toda proposta pedagogica precisa ser produzida coletivamente, Entretanto,
conhecer propostas pedagégicas em agio implica conhecer os documentos por ela pro-
duzidos, e também sua historia, seus discursos e as histdrias das equipes ¢ suas propos-
tas, clos de uma corrente tantas vezes descontinuada, partida, interrompida.

As lutas em torno da Constituinte de 1988, Estatuto da Crianga ¢ do Adolescen-
te ¢ LDB, de um lado, ¢ as discussoes em torno da atuagio comprometida do MEC
no inicio dos anos 90, de outro, sio parte de uma histéria coletiva de intelectuais,
militantes, movimentos sociais. O MEC interrompeu essa trajetotia; mas a historia
¢ as conquistas tedricas e politicas sio também nossas. Essa historia ¢ também
nossa, por isso ¢ preciso retomar o debate. Nesta trajetoria, temos avancado no
sentido de compreender a infincia como sujeito da cultura e da histéria, procuran-
do para a formagio, tanto no plano conceitual, quanto na pratica, uma perspectiva
que possibilite resgatar trajetorias de profissionais e lembrar, registrar, rever pro-
postas coletivas de trabalho (historias das propostas feitas nas redes), uma acio
cultural onde o olhar critico da crianca informa o nosso modo de ver a realidade,
onde a infancia € vista como categoria central da historia. Se existe uma histéria é
porque a humanidade teve uma infancia; proposta pedagogica e formagio sio dois
lados da importante experiéncia de cultura de criancas ¢ adultos...
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