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A descentralizacdo da educacio publica no estado de Sao
Paulo e um breve estudo de caso do municipio de Vinhedo

Mareelo Saber Bitar

Resumo: Pretende-se, aqui, mostrar, em linhas gerais, o processo histérico e atual de
descentralizagao da educagio piblica no estado de Sio Paulo, no perfodo entre 1983 a
2000, enfatizando-se os procedimentos adotados no municipio de Vinhedo para viabilizar
esta politica. A andlise foi feita de forma quantitativa e qualitativa, observando-se de maneira
geral as politicas de descentralizagdo, em especial da educacdo, desde a esfera federal,
passando de forma mais detalhada pelo estado de Sio Paulo e culminando em um breve
estudo de caso municipal a partir da cidade de Vinhedo. O estudo de caso foi feito com
uma breve andlise no municipio de Vinhedo, mostrando suas experiéncias, seu processo de
implementagio da municipalizagao e algumas entrevistas com atores importantes nesse
processo. Tal estudo nos pareceu interessante, pois Vinhedo ¢ uma das primeiras cidades
brasileiras a tomar a decisdo politica de municipalizar completamente a educacio até onde
alei permite, ou seja, todo o ensino fundamental, arcando com todo o 6nus dessa atitude.
Para um maior esclarecimento ao leitor que porventura queira saber mais sobre o assunto,
devo dizer que este artigo ¢ parte integrante de minha dissertacio de mestrado, que serd
apresentada no Instituto de Economia da Unicamp.

Palavras-chave: Educagdo, municipalizagio, descentralizagio, desburocratizagio, repasse
de responsabilidades.

Abstract: This article intends to show, in general terms, the historic and present process to
decentralize public education in the state of Sao Paulo, from 1983 to 2000, with special
attention to the case of the city of Vinhedo. The analysis was performed qualitatively and
quantitatively, observing the politics of decentralization, specialy in education, in the
federation, with more detail in the state of Sio Paulo, and finally in a brief analysis of the
city of Vinhedo. In the specific case of Vinhedo, the experiences and the process of
municipality implementation were shown, together with interviews of important actors in
this process. This specific study seemed to be interesting as this city was the first in Brazil
to make the politic decision of implementing this idea in every school. This study is part of
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| A politica de descentralizacio
I.1. Pontos positivos e negativos dessa politica

A nova Constituigao brasileira, que comegou a vigorar em 1988, trouxe, den-
tre os vdrios artigos que regulamentam a descentralizagio do ensino publico, um
em especial. Trata-se do artigo 211, pardgrafo 2°., que diz o seguinte: “... os muni-
cipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e educagio infantil.” (Aqui
se faz necessdrio dizer que a Emenda Constitucional 14/96 alterou o pardgrafo 2°,
do Artigo 211, substituindo a expressio “pré-escola” por “educa¢io infantil”. As-
sim sendo, todo o artigo seguird essa nova conceituagio.). Com base nas novas leis
— criadas a partir da Constituigao de 1988 — sobre o ensino puiblico fundamental
e todas as mudangas legais que elas trazem (administrativas, politicas e fiscais) a
maioria dos municipios do Brasil comegou, em cooperagio com a Unido e os
estados, a impor uma reforma descentralizadora do ensino piiblico fundamental.

As politicas de descentralizagdo formuladas pela esfera federal tém, dentro da
literatura especializada, avaliagdes positivas e negativas. Uma das criticas mais for-
tes sobre o plano nacional de descentralizagio da educagio vem da Secretdria da
Educacio de Sio Paulo, Rose Neubauer da Silva. Segundo ela:

(...) o governo foi incapaz de liderar um projeto nacional que estabelecesse com
clareza competéncias ¢ mecanismos de repasse de recursos, o que possibilitaria a
cada uma das instincias de governo assumir as tarefas que lhe fossem delegadas

(NEUBAUER; CRUZ, 1996, p.193.).

Essa dificuldade se d4 porque, historicamente, a relagio entre as trés esferas de
poder tem como norma bdsica nio o sentido de cooperagio e complementacio,
mas sim de articulagdo na formagao de politicas e normas visando a garantia de
poder, através das politicas de centralizagio e descentralizagio (NEUBAUER;
CRUZ, 1996). Esse é, sem divida, o argumento negativo mais eficiente sobre o
processo de descentralizagio, pois ¢ notdrio que a politica fiscal é a que tem maior
peso no sucesso da politica nacional de descentralizagio. Utilizando-se, pois, a
idéia central de Rose Neubauer e Neide Cruz, pode-se dizer que a indefinigio de
fontes de financiamento préprias acaba determinando uma situagio de colapso
financeiro, porque, além de deixar indefinidos os papéis das trés esferas de poder,
esbarra na tradicio brasileira centralizadora e burocratizada, deixando um vdcuo
no projeto nacional de descentralizacio (NEUBAUER; CRUZ, 1996).

E impossivel negar, entretanto, que, a partir da década de 80 e mais ainda apés
a Constitui¢ao de 1988, as politicas de descentralizagio aumentaram considera-
velmente. Um dos aspectos positivos dessa reforma parece ser o aspecto da
desburocratizagio administrativa, politica e fiscal, ganhando-se, com isso, din4-
mica na tomada de decises. Ainda dentro dessa possivel eficicia, pode-se dizer
que, com a descentralizagdo, tem-se uma grande redugio de custos administrati-
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vos, gragas 3 menor drea de atuagio e ao maior nimero de informacées sobre as
necessidades. Alguns debates afirmam que, quanto o menor o percurso a ser feito
pelo dinheiro ou pelas decisées, menores serio seus futuros custos de
implementagio, pois diminui-se o tempo, diminui-se o dispéndio de recursos
humanos nas andlises dos projetos e reduz-se também a burocracia. Baseia-se,
também, nesses argumentos, grande parte da bancada que defende a
descentralizagdo. No que tange 2 eficiéncia na questio fiscal, nos parecem claras,
também, as suas vantagens, poisfaz-se necessiria a construgio de capacidades
institucionais dos municipios. Do ponto de vista politico, esse rearranjo acarreta
uma maior liberdade de decisdes municipais, ou seja, a politica de descentralizagio
administrativa, e principalmente fiscal, d4, teoricamente, maior autonomia deciséria
aos municipios, que passam a trabalhar com muito mais liberdade administrativa,
dando maior rapidez e dindmica is suas atitudes. Segundo Maria Herminia Tavares
de Almeida, a descentralizagio:

(...) envolve essencialmente o redesenho das fungdes do governo federal e implica
processos de realocacio, consolidagio e devolucio de fungdes anteriormente situa-
das na 6rbita do poder central (ALMEIDA, 1996, p.16).

A descentralizagao pode aproximar as politicas implementadas da populaggo,
fazendo com que as medidas a serem tomadas para atendimento das necessidades
ptblicas, o controle e a realizagio desses servigos, tornem-se mais adequados 2
realidade da comunidade. Segundo essa politica descentralizadora, muitas atitu-
des antes tomadas pelos estados sio, agora, de responsabilidade municipal, possi-
bilitando, assim, maior participagio a populagio.

Bem ou mal, o processo de descentralizagio de politicas publicas foi iniciado.
Seu maior ou menor éxito, entretanto, est4 intimamente ligado com o problema
econémico pelo qual o Pais vinha e vem passando. A crise fiscal e financeira en-
frentada pela Unido desde o fim da ditadura e, principalmente, o combate 4 infla-
¢do foram, por vezes, os principais argumentos do governo para se abandonar,
quase que por completo, o plano nacional de descentralizagio. Ainda assim, como
mostra a literatura especializada, existe, nas politicas publicas brasileiras, uma ten-
déncia favordvel ao processo de descentralizagio, mesmo que isso signifique dizer
que ndo houve uma verdadeira politica nacional de descentralizagio que orientas-
se a reforma das diferentes politicas sociais. Quer dizer: ndo houve, por parte do
governo federal, uma politica de 4mbito nacional que orientasse a redistribuigao
de responsabilidades dos trés niveis de poder — federal, estadual e municipal. Se-
gundo Maria Herminia Tavares de Almeida:

(...) no terreno especifico das politicas sociais, a falta de um centro que comandasse
o processo foi particularmente notdvel e vem constituindo obstdculo importante a
continuidade da redefini¢io de competéncias (...) (ALMEIDA, 1996, p.18.).
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Dessa maneira, o quadrol, ilustrando e endossando as andlises feitas acima,
resume as principais caracteristicas do processo da politica de descentralizacio
dentro das quatro 4reas sociais que fazem parte do plano nacional descentralizador,
ou seja: Saude, Assisténcia Social, Habitacdo e Educacio.

Quadro |. Condicbes e tipos de descentralizagio nas 4reas sociais

Area/Dimensdes

Forte centralizagio

financeira federal

Centralizagdo

Sadde Assisténcia Social | Habitacao Educagdo
Politica de
descentralizagao | Sim (SUS) Nio Nao Nao
nacional
Fraca no nivel
Coalizao Pro- ; . federal; variaveis e
B Forte e nacional Fraca Inexistente i
Descentralizagao pouco estaveis nos
estados
Centralizacao Centralizagao de
deciséria e alpuns programas e

parte dos recursos

Descentralizagdo

Tendéncia atual &
descentralizagio
cadtica

descentraliza-¢ao
efetiva

autonomizagio dos
estados e municipios

;:Ieasor.la? - decisoria e financeira | oo Governo Federal
inanceira federal | Estados e em uma agéncia
EGHGTe municipios com | federal Estados operam
Estruturas . G redes proprias
foi redes proprias ; proprias,
. municipios com = :
Anteriores ¢ S Descentralizagao na | responsavels pela
REdES proprias Competéncias execugio dos maior parte da
Competéncias concorrentes programas por oferta do ensino
definidas e T agéndias estaduais € | pasico
exclusivas 2 municpas S
fragmer\tagao Competéncias
institucional concorrentes
Lenta
descentralizagio no
: lano federal
Descentraliza-¢ao P
como politica Descentralizagio Politicas estaduais de
i deliberada Nenhuma s municipalizagio
Tipo de por auséncia, com palizag

Paliticas estaduais e
municipais de
desconcentragio

Municipalizagio por
auséncia

Fonte: ALMEIDA (1996)

Assim, Maria Herminia Tavares de Almeida nos diz que, das quatro dreas estu-
dadas, a da satde foi a tinica em que a reforma resultou de uma politica deliberada
e radical de desconcentragio definida no 4mbito federal. Ainda assim, as mudan-
as em andamento nas 4reas sociais aqui analisadas traduzem o desmantelamento
centralizador do Estado. Portanto, pode-se observar que, mesmo sem um progra-

198




Pro-Posicoes, v. 14, n. 2 (41) - maio/ago. 2003

ma nacional que regulamente a politica descentralizadora, com exce¢io da satde,
ela vem ocorrendo em todas as esferas de poder.

No caso da educagio, entre 1980 e 1990, os gastos com o ensino ptiblico
passaram de USS 13,4 para USS 20 bilhées (4,1% ao ano). Esse crescimento,
entretanto, apenas se deu efetivamente a partir da segunda metade dos anos 80,
quando foi elaborada a legislagdo que estabelecia os gastos com educagao (MEDICI;
MACIEL, 1996, p.56). Todos os niveis de governo contribuiram para a elevagio
do gasto em educagio, mas até 1990 a esfera federal ainda era a responsavel pela
maioria dos gastos nessa drea. A participagdo dessa esfera de poder no gasto com
educagio passou de 29,5% para 34,3% do total, entre 1980 e 1990. Os estados
reduziram sua participagio de 53% para 48% e os municipios aumentaram, pas-
sando de 17% para 18% (MEDICI; MACIEL, 1996, p. 57). Com a Constituicio
de 1988, foi regulamentada, em forma de lei, a representatividade das trés esferas
de poder, definindo especificamente a 4rea de atuagio de cada uma delas no que
diz respeito 4 administracdo e A politica de repasse de verbas. Com isso, os muni-
cipios passaram a arcar com responsabilidades que antes eram dos estados, ¢ estes
tiveram uma relagdo sistemdtica de cooperagio e divisao partilhada de encargos e
competéncias para com os municipios. A Constitui¢io Federal fixou novos valo-
res percentuais para aplicagio de impostos em educagio: a Unido repassa 18% e os
estados e municipios, 25%. Mas, até¢ 1990, nenhuma esfera de poder havia come-
¢ado a aplicar o novo dispositivo.

2. O papel histérico do estado de Sao Paulo na educacio

O estado de So Paulo tem, dentro da nova politica adotada pelo governo
federal, papel singular. E ele um dos primeiros estados da federagio a apoiar, de
maneira maciga, as politicas de descentralizagdo, iniciadas pelo governo federal.
Esse estado €, sem diivida, um estado atfpico, no que diz respeito 4 educagio, pois
sempre foi o principal gerador financeiro do ensino fundamental e médio. Dife-
rentemente da maioria dos estados da federagio, Sio Paulo adotou a politica de se
responsabilizar pela maior parte do ensino fundamental, médio e superior. Até
1994, 88,4% do ensino fundamental era pago pelo estado; no ensino médio, sua
participagio subia para 96,9% (NEUBAUER; CRUZ, 1996, p. 198). Segundo
Vicente Rodriguez:

Dentre as diversas causas que explicam a pequena participagio dos municipios
paulistas no total de matriculas do ensino fundamental no estado de Sdo Paulo,
destacam-se em primeiro lugar, as caracteristicas politicas e institucionais que se
firmaram ao longo da histéria do sistema de ensino piblico paulista.

(RODRIGUEZ, 1998, p.139.).
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Este papel historicamente mais ativo do governo estadual, em Sio Paulo, e, em
menor grau, em Minas Gerais, abre espago para algumas reflexées bastante
instigantes no que diz respeito 4 associagdo direta — presente em boa parte da
literatura especializada — entre municipalizagio e maior compromisso com a edu-
cagio e demais politicas sociais.

De fato, a andlise histérica revela um forte componente conservador no Ambi-
to municipal, que ndo pode ser desconsiderado nesta problemdtica. A tabela abai-
X0 mostra, em numeros, o que Vicente Rodriguez diz textualmente sobre o papel
do investimento do estado de Sao Paulo no ensino puiblico fundamental: até 1995,
arcou com mais de 80% desses gastos.

Tabela |. Estado de Sdo Paulo — gastos com
educacdo no ensino fundamental até 1995

Ano Gastos na Fungio de Educagio e Gastos da Secretaria da Educacio
Cultura |° grau
1988 4.170.023.338,07 2.250.132.710,15
1989 5.102.836.819,63 2.749.823.491,79
1990 5.587.991.400,87 3.112.129.711,34
199 4.618.526.665,80 2.469.232.195 62
1992 4.658.330.005,32 2.529.449.011,95
1993 4.469.010.761,1 | 2.478.496.603,79
1594 4.315.402.462,78 2.430.099.254 .41
1995 4.480.483.063,56 2.634.821.975 21

Fonte: Balanco geral do estado... (s.d.). In Rodriguez, V., Federalismo no Brasil, 1998, p.147.
Nota: (*) Valores deflacionados pelo IGP- da FGV.
Em R$ de dezembro de 1995%

A partir de 1983, o governo Montoro comegou a adotar um processo de
desconcentragio que se iniciou pela municipalizagio da merenda escolar, a partir
do Decreto n 21.810, de 26/12/1983. Com esse Decreto, instituiu-se o programa
de educagio pré-escolar, no qual o estado, por meio de convénios especiais, repas-
sava recursos e matriculas — pré-escolares aos municipios. Alem disso, de acordo
com Birraque,

Muitas das fungdes da Secretaria da Educagio foram descentralizadas, atribuindo,
deste modo, responsabilidades efetivas as Divisées de Ensino, formulando e
implementando Planos Conjuntos Estado — Prefeituras, visando, com isso, iniciar
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uin processo de regionalizagio e/ou municipalizagio do ensino pré-escolar e do 1°

grau (BIRRAQUIE, 1991, p.61).

O comego da descentralizagio adotada pelo estado de Sdo Paulo foi feito de
forma lenta e gradual como, por exemplo, a municipalizagio da merenda escolar
(Lei 4021, de 22 de maio de 1984, regulamentada por decretos posteriores) e do
ensino fundamental, dando aos municipios paulistas tempo para se acostumarem
e se adaptarem 2 nova realidade e as novas responsabilidades. Outras medidas,
como a implementagio do Programa de Reforma do Ensino, em que se contava
com empréstimos do Banco Mundial, foram tomadas. Existia ainda a vontade de
se implementar uma reforma institucional, mas, até 1994, cerca de 1.400 escolas
tinham sido incorporadas ao novo sistema. Talvez a principal causa da faléncia
desse projeto tenham sido as limitagbes impostas pela crise, nas finangas publicas,
que afetou o processo de descentralizagio do ensino publico fundamental em
todos estados brasileiros. Mas, no caso do estado de Sdo Paulo, devido a sua gran-
de rede estadual de ensino, esse problema se tornou ainda mais grave.

Assim, com o governo Montoro, houve a primeira iniciativa de se estruturar o
processo de descentralizagao da educagio. O repasse de responsabilidades do esta-
do de Sao Paulo para os municipios; — ainda que apenas com a merenda escolar, as
pré-escolas (ensino infantil) e alguma autonomia administrativa; — foi, sem duvi-
da, um passo importante para um contato maior com a experiéncia de
descentralizagio por parte desses municipios, facilitando assim sua assimilagao ao
processo descentralizador ainda maior que viria mais tarde, com as novas leis re-
gulamentadas pela Constituigao de 1988.

Apesar de as leis que regulamentam as novas responsabilidades de estados,
municfpios e Unido terem sido criadas com a Constitui¢ao de 1988, somente a
partir de 1996 é que se comegou a desenvolver uma proposta mais eficiente de
repasse de matriculas do ensino fundamental para os municipios. Isso se deu com
a aprovagao, pelo Congresso Nacional, do FMDEFVM (Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), que
ordena o financiamento das redes publicas estadual e municipal. Comegou, en-
t3o, definitivamente — ainda que de forma lenta, por conta de implicagdes politi-
cas e técnicas — a implantagdo do processo de municipalizagio.

No governo Franco Montoro, tal processo foi necessdrio e importante — ainda
que insatisfatério, pois, como mostra a literatura especializada, nao foi possivel
sua correta implementagdo por conta da faléncia das finangas publicas -, porque
gragas 2 essa experiéncia foi possivel, mais tarde, os municipios de Sao Paulo agi-
rem com maior desenvoltura diante do processo descentralizador.

O ano de 1983 marcou o inicio desse processo no estado de Sao Paulo, com o
primeiro passo para a municipalizacdo, na fase de transi¢ao democrética do gover-
no militar para o civil, durante o governo Montoro. Assumiu, como seu primeiro
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Secretdrio’ da Educagdo, Paulo de Tarso Santos. O esforgo desse governo foi am-
plamente direcionado para a democratizagao do ensino, buscando a participacio
dos professores e da sociedade civil na redefinigio dos rumos da educa¢io. Assim,
mesmo sendo um governo eleito ainda no perfodo militar, exigia-se, para a mu-
danga, uma politica totalmente oposta a politica militar dos tiltimos 20 anos.

No final de 1983, o governador Montoro ji havia colocado, em sua agenda
pré-descentralizagdo, conversas com prefeitos, tentando iniciar uma polftica
municipalizadora. Nesse inicio, devido 4 conjuntura — na esfera federal — clara-
mente centralizadora, a idéia era iniciar gradualmente a municipalizacio (educa-
¢ao infantil, merenda escolar, algum repasse de responsabilidade).

Como Secretdrio da Educacio, Paulo Renato de Souza (hoje ex-Ministro da
Educagao e do Desporto de Fernando Henrique Cardoso e ex-reitor da Unicamp)
aumentou e enfatizou a discussio com os sindicatos na tentativa de elaboracio de
um Estatuto de Magistério. A municipalizagio da merenda comegou a ganhar
forga por meio de convénios. (O estado de Sao Paulo repassou para os municipios
recursos financeiros da Quota Estadual do Saldrio Educagio, correspondentes as
suas respectivas despesas.).

No dltimo ano do governo Franco Montoro, assumiu a Secretaria da Educa-
¢do Aristodemo Pinotti (professor da Unicamp e ex-reitor da Unicamp), que pro-
pos a criagio de um Centro de Convivéncia Infantil e um Projeto de Formagio
Integral da Crianga (PROFIC).

Todas essas tentativas de se iniciar a municipalizagio, vistas até agora, mos-
tram que foram formas ainda isoladas, descentralizando-se parte das responsabili-
dades do governo do estado para os municipios (educagio infantil, merenda esco-
lar, repasse de alguma verba, alguma responsabilidade deciséria). Deve-se ter claro
que, apesar de o processo de discussdo da municipalizagio do ensino no Brasil ser
muito antigo — estando presente no Manifesto dos Pioneiros de 1932, no Ato
Institucional de 1934, na Primeira Reptiblica, nas propostas de Anisio Teixeira
(1957) -, foi somente com a Constituigio de 1988 que a politica descentralizadora
ganhou forga nacional, com as diretrizes que deixavam claros os repasses e as res-
ponsabilidades, principalmente de financiamento, dos trés niveis de governo. As-
sim, o governo Montoro, anterior a2 Constituigio de 1988, nio tinha respaldo
constitucional claro para dar uma seqiiéncia acelerada 3 municipalizagio.

Ainda assim, a administragio de Montoro se mostrou, com todos os seus Se-
cretdrios de Educagio, claramente descentralizante. Todos os trés Secretdrios que
passaram por essa administragio cumpriram um esforgo no sentido de dar mais
liberdade operacional para as prefeituras.

Mas foi em 1996 que, efetivamente, comegou o processo de descentralizacio e
municipalizagio do ensino fundamental, com uma proposta mais radical de re-
passe das matriculas do ensino fundamental para os municipios.
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E certo que municipios brasileiros, em outros estados, tiveram também algu-
mas politicas de descentralizagio da educagio piiblica, mas nenhum estado se
preocupou tanto como Sao Paulo com essa transi¢io mesmo porque, como dito
anteriormente, o estado de Sao Paulo sempre foi, historicamente, detentor da
maior parte do ensino piblico, seja ele infantil, fundamental, médio ou superior.
Assim, este estado tem, dentro da nova politica adotada pelo governo federal,
papel singular. E ele o primeiro estado da federagio a apoiar de maneira macica as
politicas de descentralizagio iniciadas pelo governo federal. Até 1994, 88,4% do
ensino fundamental era pago pelo estado; no ensino médio sua participagio subia

para 96,9% (NEUBAUER; CRUZ, 1996, p. 198).

3. Vinhedo e o processo de municipalizagio

O municipio de Vinhedo tem espago particular dentro do processo
descentralizador, pois ¢ um dos tinicos municipios brasileiros a tomar a decisio
politica de municipalizar completamente o ensino fundamental, arcando com
todo o 6nus dessa atitude. E governado, em segundo mandaro consecutivo, por
um prefeito do PSDB e vice-prefeito do PT. Este tltimo ¢, também, Secretdrio da
Educagio da cidade. E, pelo fato de pertencer ao Partido dos Trabalhadores (PT),
nio houve oposigio ao processo de municipalizagio. (Todos sabem que o PT foi —
¢; ainda ¢é; um grande critico do processo de municipalizagio da educagio).

Vinhedo tem hoje 42.811 habitantes; &, portanto, um municipio de pequeno
porte. Sua economia estd pautada majoritariamente na industria, tendo uma arre-
cadagio fiscal relativamente grande. No primeiro trimestre de 2000, sua receita de
recursos proprios foi de R$ 12.570.331,90. Essa foi sem diivida uma determina-
30 importante para que a administragio municipal decidisse arcar com todo o
processo de municipalizagdo educacional de 1° a 8* séries. Utiliza-se de repasse de
verbas do governo federal (Ex: Fundef), mas também possui uma arrecadagio
fiscal que lhe possibilita certa autonomia no que tange a sua politica educacional.
Assim, péde aumentar, por conta prépria, o espago fisico de muitas das suas esco-
las municipalizadas e, ainda, construir duas outras. (Todo esse processo de melhoria
e construgio saiu dos cofres puiblicos municipais.) Somente no primeiro trimestre
de 2000, Vinhedo investiu na educagio R$ 2.960.097,38 (23,55% do total de
recursos préprios), um valor trés vezes e meio maior do que os recursos vindos do
Fundef, R 875.468,94.

Apesar de a lei que regulamenta o repasse de verbas de estados, municipios e
Unido ter sido formulada na Constituigio de 1988, poucos municipios obedece-
ram de imediato a ela e, como no caso de Vinhedo, iniciaram o processo de
municipalizacio simbolicamente (apenas uma ou outra escola). Foi somente com
a implementagio do Fundef, em 1998, que muitos municipios comegaram real-
mente o processo de municipalizagdo, responsabilizando-se, se nio por todo o
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ensino fundamental, pelo menos por grande parte dele. O inicio do processo de
municipalizagao da cidade de Vinhedo se deu, em 1996, com apenas uma escola
municipalizada; mas, a partir de 1998, com a entrada da nova gestio e a regula-
mentacio do Fundef, todas as escolas do ensino fundamental foram
municipalizadas. A partir disso, as dez escolas de ensino fundamental j4 existentes
em Vinhedo, que antes eram de responsabilidade do governo de Sao Paulo, torna-
ram-se de responsabilidade do municipio. Criaram-se, ainda, duas novas escolas e
trés foram aumentadas, totalizando, assim, doze escolas ptiblicas de ensino funda-
mental. Passou-se, de 1.065 alunos matriculados até 1997, nas escolas administra-
das pelo estado de Sao Paulo, para 4.364 alunos matriculados e transferidos, no
primeiro trimestre de 2000. A maioria dos professores que trabalhavam nas esco-
las que foram municipalizadas continuaram com seus cargos e o Secretdrio de
Educagdo nos informou que foi necessirio abrir concurso publico para preencher
as vagas que faltavam, devido ao aumento do alunato, acima citado. Segundo a
Secretaria da Educagio de Vinhedo, niao hd dados exatos sobre o niimero de estu-
dantes transferidos do estado para o municipio ou sobre o niimero de estudantes
matriculados apés a municipalizagago. Mesmo assim, hd um crescimento, o que
mostra que o processo de municipalizagao se deu realmente a partir de 1998, em
Vinhedo. A pesquisa dos dados exatos expostos logo acima, tais como: total de
alunos transferidos e matriculados, crescimento do alunato, aumento da rede fisi-
ca, entre outras coisas, estd incluida no cronograma de trabalho, como item a ser
alcangado e pesquisado posteriormente com o final da dissertagao de mestrado.

Muitos programas foram implementados desde 1998 no municipio. Um exem-
plo foi o programa de Formagio Continuada de Profissionais da Educagao, que se
divide em virios subprojetos, como reciclagem do professorado, associagbes com
empresas de informdtica (para o projeto de implementagio de informdtica nas
escolas), ciclos de palestras (que envolve a participagao da comunidade), cursos de
formagdo de professores na lingua inglesa, entre outros. Portanto, apesar de a
cidade de Vinhedo ser de porte pequeno, pode-se observar que muitos projetos
vém sendo desenvolvidos na drea da educagdo fundamental, cumprindo exata-
mente o que foi prescrito pela Unido na Constituigao de 1988.

O grifico 1, exposto logo abaixo, esboga a expansio do alunato, antes e depois
da municipalizagio da cidade de Vinhedo.

A andlise dos dados até aqui expostos mostra que a experiéncia de Vinhedo,
em relagdao & municipalizagdo, aparenta ter sido bem sucedida, tanto no que diz
respeito aos aspectos quantitativos (crescimento de matriculas e de escolas, refor-
mas de escolas, etc), quanto aos qualitativos (grande nimero de projetos de parce-
ria e reciclagem de professores e funciondrios, entre outras coisas). O fato de Vi-
nhedo ter uma grande arrecadagio fiscal, entretanto, nio explica, sozinho, seu
sucesso, pois a lei que regulamenta o novo repasse de verbas dos municipios foi
criada em 1988, com a nova Constituigio federal, e até 1996 pouco ou nada tinha
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sido feito pela prefeitura municipal em relagdo A educagio. A simples criagio do
Fundef, parece nio ter sido, também, a mola de propulsio do processo de
descentralizagio nessa cidade, pois, como jd dissemos anteriormente, seus gastos
com recursos préprios superam em muito o repasse advindo do Fundef. A boa
vontade politica e as pequenas dimensées do municipio de Vinhedo podem ter
sido, ao lado da grande arrecadagio fiscal, pré-condigbes importantes para o su-
cesso da implementacio da municipalizagio. Segundo o professor e vereador Ivan
Carlos Durante (15 anos lecionando no ensino fundamental oferecido pelo esta-
do e 3 anos lecionando no municipio), o agente mais relevante propiciador da
municipalizagdo em Vinhedo foi, sem divida, a vontade politica de seus
governantes. Para o professor Ivan, a grande arrecadagio fiscal do municipio de
Vinhedo nio foi a condigao mais importante para o sucesso da municipalizagio,
pois essa arrecadagdo j4 existia antes do mandato do atual prefeito, implementador
da municipalizagdo. Para o professor, a criagio do Fundef foi, ao lado da vontade
politica, outro fator importantissimo para a promogio da municipalizagio, pois,
apés sua criagdo, foi possivel delimitar de forma clara o que era investimento na
educagio e o que ndo era. Antes da criagio do Fundef, o asfalto feito na porta de
uma escola, por exemplo, era tido como investimento na educagio. Em
contrapartida, segundo o professor e Secretdrio da Educagio de Vinhedo, Elsio
Alvaro Boccaletto, ao lado da vontade politica, foi a grande arrecadagio fiscal que
mais propiciou a implantag¢io total da municipalizagiao em Vinhedo.

Gréfico |. Evolugao do nimero de matriculas municipais
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Fonte: Secretaria da Educagao de Vinhedo.
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4, Conclusdes

Apesar de existirem, dentro da literatura especializada, avaliagées negativas e
positivas acerca da descentralizagio da educagio do ensino fundamental, ela foi
iniciada. Pode-se concluir que seu maior ou menor éxito estd intimamente ligado
a0 problema econdmico pelo qual o Pafs vinha e vem passando e também — como
mostra o caso aparentemente bem sucedido de Vinhedo — a vontade politica.
Dessa forma percebe-se que, apesar de todos os discursos de estudiosos do assun-
to, a favor ou contra a politica de descentralizagio, pelo menos no caso de Sio
Paulo — que a aplicou de forma mais acentuada — em um rdpido balango, deu
muitos resultados positivos. Mais uma vez, foi o estado de Sio Paulo um dos
primeiros a iniciar a descentralizagio da educagdo, passando agora parte das res-
ponsabilidades para os municipios. Mesmo que esse repasse de responsabilidade
se dé ainda de forma lenta, envolvendo apenas a merenda escolar, as escolas de
ensino infantil e alguma autonomia administrativa, ele é importante para que os
municipios comecem a ter contato com as experiéncias de descentralizagdo, uma
vez que esta parece ter vindo para ficar.

Entretanto, a recusa de alguns municipios em aceitar a municipalizagdo abre
espago para se pensar em alguns problemas acerca da implementagio dessa politi-
ca. Municipios teoricamente mais pobres, por exemplo, mostram certa resisténcia
em participar da municipalizagio, pois alegam dificuldades em arcar com o énus
que essa decisdo traz. Percebe-se, mais uma vez, que o maior problema brasileiro
ndo ¢ a aceitagio das formulagbes de politicas que visem a um maior desenvolvi-
mento, mas sim a enorme pluralidade de casos que se encontram no caminho da
implementagdo dessas politicas. A dificuldade de se implantar a municipalizagio
da educagdo € apenas um caso. Portanto, um grande projeto nacional de desenvol-
vimento deve levar em conta todas essas nuances brasileiras, tipicas de quem tem
um grande e desigual territério.
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