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Apresentacao

Mudangas e transformacgdes nos aspectos econdémicos, politicos, sociais e
culturais s3o constantes e trazem grandes conseqiiéncias para as diferentes
institui¢des sociais, entretanto em determinados momentos histéricos elas sao mais
acentuadas, gerando modificagdes quantitativas e qualitativas em muirtas dessas
instituigoes e, especialmente, na educacio superior.

Este dossié sobre a temdtica da “Educacio Superior: algumas tendéncias politicas
européias e latino-americanas” que a Revista Pro-Posi¢oes publica tem o propésito
de apresentar, para discussdo, algumas questdes recentes que a educagio superior
enfrenta em diferentes contextos. Os trabalhos aqui reunidos apresentam reflexoes
sobre as tendéncias e vinculagdes que estdo redefinindo a universidade, no presente
momento histérico, quanto a sua organizagdo, fungdo, amplitude, autonomia,
papel, financiamento, condi¢bes de produgio de conhecimento, ciéncia e
tecnologia.

Nao ¢ possivel compreender as tendéncias e mudancas que ocorrem na América
Latina e, em particular, no Brasil, sem levar em conta as grandes transformacées
que se dao nos pafses desenvolvidos. As mudangas geo-politico-econdmicas da
Europa, especialmente as que ocorrem apés a adogao do euro como padrio
monetdrio, em 2000, mas que foram gestadas ao longo das décadas anteriores,
criaram as condigdes para o paulatino estabelecimento de um espaco comum de
educagdo superior no dmbito da Unido Européia. Esse processo se estende agora
para uma politica de unificagao da capacidade de construgio de uma Europa mais
unida e mais competitiva, edificada sobre a forca intelectual, cultural, cientifica e
tecnolégica dos paises que fazem parte dessa comunidade.

Em 25 de maio de 1998, a Declaragio de Sorbonne afirmou o papel central
que a universidade desempenha na dimensdo cultural européia e enfatizou a
necessidade de criagio de uma Area Européia de Educagio Superior, como o mais
importante meio para promover a mobilidade e a empregabilidade de seus cidadios
e o desenvolvimento total do continente europeu.

Em 19 de junho de 1999, a Declaragio de Bolonha, assinada por 29 Ministros
de Educagdo europeus, reiterou ser a idéia da “Europa do Conhecimento” um
fator amplamente reconhecido para o desenvolvimento social ¢ humano e um
componente indispensével para consolidar e enriquecer a cidadania européia.
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Considerando que a cooperagio educacional ¢ o principal fator para intensificar
uma construgio européia democrdtica, estdvel e pacifica, a Declaragiao de Bolonha
tragou os objetivos comuns para o desenvolvimento coerente e coeso da Area
Européia de Educagio Superior, a serem cumpridos até 2010.

Na primeira Conferéncia de acompanhamento do processo de unificagio
universitdria, realizada em Praga em 2001, novos objetivos foram incorporados e
foi reafirmado o compromisso de seu cumprimento até 2010. Dois anos mais
tarde, em 2003, Ministros de 33 paises participaram da reuniio de Berlim, a fim
de avaliar o progresso alcangado, definir prioridades e fixar metas para acelerar a
concretizacio da Area Européia de Educagio Superior.

Neste dossié, o artigo intitulado El Proceso de Bologna, cuatro arnos después: Una
evaluacion del Area Europea de Educacidn Superior, de Roberto Ruiz, Titular da
Universidade Central de Venezuela e Coordenador da Cdtedra UNESCO em
Educacio Superior Comparada, apresenta uma anélise do desenvolvimento do
Processo de Bolonha até 2003. Centra-se no exame dos documentos oficiais
produzidos por representantes governamentais, responsdveis pela educagao superior
dos pafses signatdrios do Processo de Bolonha ¢ no estudo institucional realizado
pela Associagao das Universidades Européias. Analisa os programas Erasmo, Sdcrates
e Leonardo e apresenta a resposta das institui¢oes superiores ao desenvolvimento
do Processo de Bolonha. Por fim, apresenta algumas observagdes sobre as
dificuldades para a execugao prética da idéia da Area Européia de Educagio Superior.

No contexto latino-americano, a andlise das orientagdes politicas para a educagio
superior tem demonstrado que hd em processo uma articulagio explicita, que se
vem estruturando hd décadas, para a sustentagdo de um modelo neoliberal tragado
de acordo com as regras do mercado e empregando indicadores quase
exclusivamente econémicos.

Desde os anos 1980, os paises da América Latina vém sofrendo forte pressio
dos organismos financeiros internacionais (Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento
Econémico — OCDE, NAFTA, etc.) para o reposicionamento do Estado em relacio
4 educagio superior. De forma mais ou menos acentuada, conforme cada caso em
particular, estd havendo uma tendéncia comum nas politicas do sistema educacional
superior: diminuigao dos recursos para as instituigoes puiblicas, restri¢Ses salariais,
implementagio de programas especiais de estimulo ao rendimento e produgio
individual de professor, estimulos para a busca de fontes privadas de financiamento
ou para o autofinanciamento, mediante a oferta de cursos de extensdo e de pés-
graduagio pagos, projetos de parcerias com empresas para pesquisas,
comercializagao dos servigos educativos, etc.

Nos anos 1990, as politicas de educagio superior seguiram, mais fortemente,
as leis de um modelo de totalitarismo econémico que supervaloriza o privado em
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detrimento do publico. Esta situagio traz grande apreensio, de modo especial 2
comunidade académico-cientifica, pois, no Brasil, como nos demais paises da
América Latina, a produgio de conhecimentos ¢, fundamentalmente, feita nas
universidades publicas. A relagio investiga¢io-formacio desenvolvida nessas
institui¢oes representa, nesses pafses, o principal fator de produtividade ¢ de
desenvolvimento econdmico ¢ social. Além disso, sio essas instituicoes as que
concentram as maiores demandas por educagao superior, as que oferecem cursos
na maioria dos campos profissionais ¢ as que ainda contam com infra-estrutura
para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Vidrios artigos que compéem este dossié analisam a forma como o mercado e
os organismos de financiamento internacionais estio influenciando a educagio
superior da América Latina e como as chamadas reformas universitdrias estio sendo
estruturadas por essas orientacées. Os autores nio apenas chamam a atengio para
as possiveis saidas para as universidades publicas se manterem como instituicoes
de sentido publico e beneficio social, mas também apresentam os movimentos de
luta contra a tendéncia de extrema mercantilizagio da producio cientifica e
tecnoldgica dessas instituigdes.

O arrigo de Pedro Krostch, professor da Universidade de La Plata e da
Universidade de Buenos Aires, com Cldudio Suasndbar, professor da Universidade
de La Plata e coordenador do Mestrado em Ciéncias Sociais da Facultade
Latinoamericana de Ciéncias Sociais (FLACSO), analisa a educagio superior no
contexto da América Latina e, de forma especial, na Argentina. Apresenta a
diferenciagdo entre os modelos de educagio superior seguidos pela Argentina e
pelos demais paises da América Latina nas décadas passadas e traga a tendéncia
uniforme de todos eles, hoje, em obediéncia a orientacio das politicas publicas do
Banco Mundial, caracterizando uma homogeneizagio dos padrées latino-
americanos. Dialogando com diferentes autores, faz consideragées sobre os estudos
atuais da universidade e sobre o panorama da investigagio no campo da educacio
superior. O artigo La universidad desde su futuro, de Axel Didrikson, Diretor e
Investigador do Centro de Estudos sobre a universidade, da Universidade do
México, traga, num amplo aspecto, as solicitagdes a que a educagio superior dos
paises latino-americanos deve responder, num periodo caracterizado por ele como
o de transigio da sociedade industrial para a de conhecimentos e aprendizagens.
Analisa as tendéncias da expansio da educagio superior para uma demanda de
universalizagio, as politicas econémicas de diversificagio do financiamento da
educagio superior, a vinculagio da pesquisa com a industria, as estruturas
organizacionais de sentido empreendedor, a revolu¢io no ensino aberto e a distincia

introduzida pelas novas tecnologias de informagio e comunicagio. .
Este dossi¢ também abre espago para uma discussio de aspectos das reformas

da educagio superior, em curso no Brasil, especialmente aquela contida na Medida
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Proviséria que implanta o Programa Universidade para Todos — Prouni. Virios
aurores vém afirmando que, no Brasil, também ¢ bastante clara a submissao das
reformas da educagdo superior — as realizadas nos 1ltimos anos e as propostas
atualmente — ao sistema econémico. A reforma universitdria do governo Lula
também estaria ligada a um plano geral de reformas, a reforgar ainda mais o
entendimento, que jd havia no governo anterior, da educagao superior como

mercadoria. A ser assim, estaria inviabilizada a criacio de um verdadeiro sistema
universitirio democritico. As reformas ora propostas, aqui analisadas por Deise
Mancebo, professora titular do Instituto de Psicologia da UER] e coordenadora
do GT - Politica da Educagao Superior da ANPEd , seguem valores e concepgoes
anacronicas que nao superam a propagacao e manutengao das politicas impostas a
América Latina e estao longe de atender as complexas e importantes necessidades
de nossa época. No momento em que as universidades puiblicas brasileiras discutem
os rumos e os encaminhamentos das diferentes proposi¢oes de alteragdes para o
atual sistema universitdrio, a comunidade académica é surpreendida com a edicio
da Medida Proviséria que implanta o Programa Universidade para Todos — Prouni.

No texto Universidade para Todos: a privatizacdo em questio, Deise Mancebo
analisa as politicas sociais adotadas pelo atual governo, os principais delineamentos
do programa e apresenta uma critica a tendéncia privatizante existente na proposta,
com a conseqgiiente diminui¢do do investimento estatal na educagio publica
superior. Chama a atengio para a preocupante redugio do papel da universidade
a apenas um de seus aspectos — o ensino, e ainda ensino apenas vinculado a formagao
profissional. Por fim, o artigo apresenta as relagoes entre essa reforma e as orientagoes
dos organismos financeiros internacionais.

Nesse sentido, os diferentes artigos deste dossié convergem suas andlises para o
ponto que ¢ central na dindmica das politicas atuais de educagio superior latino-
americanas.

As contribuicdes do artigo Politicas piblicas e reforma da educagio superior no
Brasil: impasses e perspectivas, de Luiz Fernando Dourado, professor titular da
Faculdade de Educacio da UFG (Goids); Afranio M. Catani, professor da Faculdade
de Educagdo e do Programa de Pés-Graduagao em Integragao da América Latina
da USP e Jodo Ferreira de Oliveira, professor da Faculdade de Educagao da UFG
e diretor da ANPAE — Se¢io Goids, estdo voltadas para a compreensio abrangente
das bases e légicas das politicas e movimentos brasileiros de alteragio da educacio
superior, bem como suas vinculagdes com o projeto neoliberal vigente na América
Latina. As andlises demonstram o caminho percorrido no periodo do governo
Fernando Henrique Cardoso e sua continuidade no governo Lula.

O artigo A construgio da cultura mercantil da universidade brasileira: uma
aproximagao histérica, de Joio dos Reis Silva Junior, professor da Universidade
Federal de Sao Carlos, analisa, no contexto histérico recente do Brasil, as produgdes

18



Pro-Posicdes, v. |5, n. 3 (45) - set./dez. 2004

da cultura mercantil e neopragmatica da instituigio universitdria. Seu texto procura
mostrar a origem institucional da universidade localizada na produgio do Estado
Moderno. Para ele, o institucional, a organizagio e a cultura imbricam-se na
construgdo da institui¢io universitdria, orientados pelos objetivos historicamente
produzidos para ela. A andlise empreendida demonstra as mudancas no éthos das
institui¢des universitdrias, em dire¢do ao processo de mercantilizagio a que se
assiste atualmenre.

Fechando as contribui¢ées dos artigos deste dossié, Maria de Lourdes Favero,
titular da Faculdade de Educagdo da UFR], apresenta uma andlise do legado da
UDF para se pensar a universidade hoje. O objetivo de seu artigo jd estd expresso
em scu titulo A UDE sua vocagao politica e cientifica: um legado para se pensar a
universidade hoje. Analisa a histéria dessa instituigdo, seus atores, seu significado e
papel renovador e reflete sobre a proposta no contexto em que esta se desenvolveu.

Ao apresentar este dossié, acreditamos que o Grupo de Estudos e Pesquisa
sobre a Educagdo Superior — GEPES, da Faculdade de Educagio da Unicamp
tenha cumprido a contento a tarefa que lhe confiou a Revista Pro-Posicaes.
Agradecemos a pronta resposta dada pelos autores ao nosso convite.

Elisabete Monteiro de Aguiar Pereira "¢ José Dias Sobrinho™

*  Professora da Faculdade de Educagao da Unicamp, Coordenadora do GEPES.
eaguiar@unicamp.br

**  Professor titular da Faculdade de Educagio da Unicamp. jdias@unicarmp.br.
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