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Resumo: O presente artigo trata de arquivos e documentos, especialmente arquivos
escolares. Sistematiza o tratamento juridico de arquivos, no direito brasileiro e releva o
direito de a comunidade ter arquivos organizados e aquele de acesso a arquivos por parte do
pesquisador ou de qualquer pessoa interessada.
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Os arquivos escolares devem ser objeto de cuidadosa preservagdo. Seu estudo
sistematico esta longe de ser realizado. Cumpre, como introducdo aos estudos de arquivos
escolares, alinhar algumas observac@es Uteis, sobretudo para aqueles que se dedicam ou que
querem dedicar-se a Historia da Educacao.

Em sua maior parte, 0 presente texto tem carater juridico, dimensdo importante para o
pesquisador, porém, decorre de palestra proferida para ndo profissionais do Direito. No
entanto, correlatamente outras questdes sdo abordadas. Ha& proposito de preservar
conceituacdes legais ou dessa decorrente, fato que nao significa nenhuma adesao do autor a
canone positivista em direito. A legislacdo de arquivos, entre nds se concentra basicamente
na Lei n°®8.159, de 18 de janeiro de 1991, que “dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados e da outras providéncias”. Lei 8.394, de 30 de dezembro de 1991, que
dispde sobre arquivos presidenciais, e Decreto n° 4.073, de 9 de janeiro de 2002, que

regulamenta a Lei n° 8.159/91.

1. Conceituacdo legal de arquivos e seus tipos.

1.1. Conceito. H& uma conceituacao legal de arquivo, assim expressa: “Conjuntos de
documentos produzidos ou recebidos por érgéos publicos, instituigdes de carater publico e
entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como
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pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informacgdo ou a natureza dos documentos”.
Como se pode ver, a Lei, acompanhando doutrina, bem sedimentada, ndo se contentou com
a origem e o produtor do documento, nem tratou apenas do chamado documento publico.
Envolveu em seu conceito: a) documentos produzidos por 6rgaos publicos; b) documentos
recebidos por Orgdos publicos; ¢) documentos produzidos por instituicbes de carater
publico e entidades privadas; d) documentos recebidos por instituicbes de carater publico e
entidades privadas; e) documentos produzidos e recebidos por pessoa fisica; f) suporte da
informacdo ou natureza do documento (papel, filme, documento privado, documento
publico).

A conceituacdo é abrangente e permite ir, assim, além do mero dominio da burocracia
para o dominio geral da cultura, pois abre espaco para o reconhecimento e protecdo de
arquivos nao burocraticos, com ampla aplicacdo. Em decorréncia da conceituacdo legal de
arquivo, o arquivo escolar sera conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por
escolas publicas ou privadas, em decorréncia do exercicio de suas atividades especificas,
qualquer que seja o suporte da informacédo ou a natureza dos documentos.

E bom ressaltar, de logo, como adiante veremos, que as escolas particulares exercitam
a liberdade de ensino, mas exercem munus publico, pois para isso sdo autorizadas ou
reconhecidas. Quando o Diretor de uma escola superior de ensino, por exemplo, confere
grau a um formando o faz no exercicio de um munus (oficio) publico que Ihe foi delegado.
Esse fato tem grande importancia para a real compreensdao dos arquivos de escolas
particulares, sobretudo os arquivos permanentes dessas, COmo veremos.

1.2. Tipos. Os arquivos sao classificados em arquivos publicos e arquivos privados.
Essa classificacdo, também prevista em lei, funda-se no carater do exercicio de atividades,
se publicas ou privadas. Se os conjuntos de documentos forem produzidos ou recebidos por
Orgdos publicos, no exercicio de suas fungdes, o arquivo sera publico, enquanto que seréo
privados aqueles conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou
juridicas em decorréncia de suas atividades. Os arquivos publicos sdo Federais, Estaduais,
do Distrito Federal e Municipais. Quanto as func¢bes do Estado, serdo do Executivo, do

Legislativo e do Judiciario.



Embora da conceituacdo legal de arquivo publico ndo constem arquivos privados que
devam, com a extincdo da pessoa juridica de direito privado, serem transferidos para o
poder publico automaticamente, estas serdo, com a transferéncia, arquivos publicos.

Mas ha arquivos privados que possuem interesse publico ou social. Para que se
revistam desse carater, alguns independem de lei, outros necessitam de assim serem
declarados por decreto. Arquivos de entidades religiosas, anteriores ao Codigo Civil de
1916, no Brasil, naquilo que dizem respeito a atos de interesse publico e social, sdo de
carater publico, embora privados, sem necessidade de decreto que assim os declarem. Isso
se explica porque os atos de batismo (ingresso na Igreja) valiam como verdadeiros registros
de nascimento. Os registros eclesiasticos de terras, adotados pela Lei de Terras do império,
valiam como registros imobiliarios, por forca de lei. O casamento religioso era o casamento
existente. Assim, ndo é de estranhar-se ndo serem necessarios decretos para considerar de
interesse publico e social arquivos eclesiasticos anteriores ao Cadigo Civil de 1916, o qual
estabeleceria novas formas registrarias. Alias, geralmente os livros de registros eclesiasticos
de terras foram recolhidos a arquivos publicos. A lei fala em registros civis de arquivos de
entidades religiosas, para considera-los de interesse publico e social. Em Portugal, os livros
de batismo, anteriores a Republica, foram recolhidos a arquivos publicos. Os arquivos
presidenciais, no Brasil, sdo documentos privados, porém independem de decreto para
serem considerados de interesse publico e social, pois a lei 8.394/91 assim os considera.

Se ha arquivos de interesse publico e social que independem de decreto para assim
declara-los, ha outros que sé adquirem mencionado carater se assim forem declarados por
decretos, ou legalmente tombados. Nada impede que o poder publico resolva tombar um
arquivo particular, ou mesmo fazer a desapropriacdo desse, se preenchidos os requisitos
legais, dentre os quais aqueles que digam respeito a privacidade e intimidade das pessoas.

Embora a lei geral ndo diga expressamente, 0s arquivos escolares, naquilo que dizem
respeito aos atos decorrentes de munus publicos, sdo de interesse publico e quando uma
escola particular (privada) € extinta, seus arquivos devem ser transferidos a guarda publica.
Mas ai, é preciso frisar: A transferéncia obrigatdria € quanto aos documentos que decorram
de atribuicBes publicas exercidas pela escola particular (transferéncias, historicos escolares,
atos de colacdo de grau, etc). Arquivos escolares privados que ndo digam respeito a fungdes



delegadas pelo poder publico, para serem considerados de interesse publico ou social
deverdo ser assim declarados por decreto.

1.3. Arquivos Escolares. Vimos que ha arquivos publicos e privados; igualmente ha
arquivos escolares publicos e privados. Porém, naquilo que se refere as atribui¢bes de
carater publico das escolas particulares, seus arquivos escolares serdo dotados de interesse
publico e assim protegidos por lei. Ndo podem, por exemplo, gestores de escolas
particulares destruirem documentos de transferéncia, histdricos escolares de alunos, atos de
colacdo de grau, etc, pelo interesse publico que revestem tais documentos. Extinta que for a
escola, documentos do tipo dos antes mencionados serdo transferidos para guarda publica.
Entdo, pode-se fazer a afirmativa geral que os arquivos escolares serdo publicos ou
privados, mas os arquivos escolares privados sdao de interesse publico, quando decorrentes
de atribui¢Bes autorizadas, reconhecidas ou delegadas pelo poder publico e, extinta a escola
privada, documentos decorrentes daquelas atribuicdes tornam-se totalmente publicos, pois
serdo transferidos para guarda publica. E defenséavel que se diga que tais arquivos referentes
a mencionados documentos sdo arquivos publicos, mas contra tal posicionamento ha os
principios de liberdade de ensino, autonomia das escolas e o fato de serem produzidos e
recebidos por pessoas de direito privado. Por isso mesmo, optamos por considera-los
arquivos privados de interesse publico, temporariamente, e arquivos publicos quando da
extincao da escola privada. Ou, em outra, forma: arquivos publicos por destinacao.

Entdo, mesmo que nado esteja na conceituacdo legal de arquivo publico, serdo publicos
por destinagdo os arquivos escolares privados, automaticamente, com extingdo das escolas

respectivas.

2. Documentos Escolares

2.1. Documentos em Geral e Documentos Escolares. Os documentos, em arquivo, Sao
classificados em documentos correntes, documentos intermediarios e documentos de valor
permanente. Essa € também uma classificacdo de arquivo. O conjunto de documentos que
estdo em curso ou que, mesmo sem movimentacdo, constituem objeto de consultas
freglientes, sdo documentos correntes. Intermediarios sdo aqueles que, ndo sendo de uso
corrente nos 6rgdos produtores, por razbes de interesse administrativo, aguardam a sua

eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente. Finalmente, 0s conjuntos de



documentos de valor histérico, probatorio e informativo que devem ser definitivamente
preservados sdo documentos permanentes. Essas classificagdes doutrindrias foram
recepcionadas pela legislacdo brasileira sobre arquivos. Isto é, a legislacdo adotou
defini¢Oes preexistentes na doutrina.

A mesma classificacdo € utilizavel para os documentos escolares. Um regimento
interno de uma escola, enquanto estiver em vigor, sera documento corrente, pois sera
consultado freqlientemente. Documentos escolares de alunos que concluiram primeiro ou
segundo graus, durante algum tempo serdo documentos intermediarios, pois poderdo ser
consultados para informacgdes. Histéricos Escolares de alunos, apds algum tempo como
documentos intermediarios serdo preservados de forma permanente em razdo do valor
historico, probatorio e informativo.

2.2. Obrigatoriedade de Preservacdo. As escolas exercem munus publico e estdo
obrigadas a preservarem seus arquivos. Os arquivos das escolas particulares, quando
extintas estas, serdo confiados ao arquivo publico. Os arquivos de Escolas Publicas ficardo
nestas ou, ap6s algum tempo, os seus conjuntos de documentos permanentes estardo
confiados a arquivo publico. A opcdo da forma de deixar os documentos nas escolas ou de,
decorrido algum tempo, transferi-los para um arquivo central ou regional sera objeto de
opcdo normativa da administracdo publica. Observe-se que hé& niveis de autonomia de
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Estes entes poderdo dispor sobre a guarda dos documentos de seus respectivos
sistemas de ensino.

2.3. Finalidade. Funcéo de Arquivos Escolares. Os arquivos escolares tém finalidade e
funcbes diversas. Seus documentos sdo meios de prova de direito de pessoas ou da
administracdo. Nao é dificil perceber isso: Uma pessoa quer provar que concluiu o curso
secundario e podera fazé-lo com certidao ou cépia auténtica de seu histdrico escolar ou ato
de conclusdo de curso. Outra que quer, para reconhecimento de condicdo de anistiado
politico, na forma da Lei, obter prova de sua expulsdo da escola secundaria ou superior sob
império do Decreto 477 da ditadura militar, podera fazé-lo com copia ou certiddo da
portaria que o afastou do convivio escolar (vale o eufemismo).

Mas ndo sO os arquivos escolares terdo documentos capazes de provar direitos, ou

servirem de meio de prova. Também tém eles papel informativo de grande valia para



administracdo publica. Com os arquivos escolares, a administracdo, tera informaces, por
exemplo, da evolucdo do oferecimento de vagas, de repeténcia, de evasdo escolar, etc, e,
com base em seus informes, aquela poderd adotar medidas de planejamento para
oferecimento do servigo publico de educacdo, ou para sanar situacfes, atender demanda,
resolver caréncias. Esse valor informativo é de fundamental importancia. Sdo dados com
que trabalha o administrador pablico para prestar contas de atividade, analisar desempenho
e planejar.

Os documentos escolares tém também valor histdrico — cultural. Os juristas dizem que
documentos sdo meios de prova e mesmo a lei amplia o conceito de documento: O Codigo
Civil de Portugal, por exemplo, define documento como “qualquer objeto elaborado pelo
homem com o fim de reproduzir ou representar uma pessoa, coisa ou fato”(art. 362°). Com
iSs0, Nd0 € mais apenas “0 objeto em que se contém algo escrito”.

Mas, os historiadores dirdo que documentos sdo fontes (ndo as exclusivas) da historia,
manifestacdo ou representagdo da memoria. E ai ha um mundo a explorar: Finalidades
cientificas, didaticas, culturais, artisticas, politicas, biograficas, etc.

Diante dos arquivos escolares a imaginacdo e o trabalho cientifico irdo explorar
inimeras possibilidades: Construirdo biografias escolares; elaborardo sucessivos conceitos
de cultura ou de educacédo sistematica; esclarecerdo a didatica viva; discutirdo formas de
ensino dominantes em cada época; dirdo como a escola estava inserida na comunidade, etc,
etc. Nao faltardo aqueles pesquisadores que, diante de um fato informado, fazem um desvio
em sua pesquisa: Ha uma falta em massa de alunos a escola. O que teria ocorrido naquela
cidade, no inicio dos anos 20 do Século XX, que determinou evasdo temporéria e, para
outros, evasdo definitiva? — Outros arquivos dirdo: A cidade fora assolada pela peste
bubbnica. Retomou o pesquisador o curso normal de sua pesquisa, agora mais viva, diante
de um fato esclarecido, de grande importancia local. O pesquisador sabe que o documento
tem um contexto e o que parecia desvio era curso natural da producdo do saber rigoroso.
Alcancara a peste no ensino...

Ali, nos documentos, estdo memorias individual e coletiva da educacdo. Ndo toda, é
evidente. Mas também ndo s6 memdria, mas memorias: Memédria do papel. Memodria da

tinta. Memoria da letra. Memdria da pena. Que tinta € aquela? Por certo uma daquelas



obtidas com receita, que passou de professor a professor, ou de pai a pai, de aluno a aluno,
antes da disseminacao da tinta industrial.

Documentos particulares ou publicos sdo fontes importantissimas. Vale anotar
palavras de O Dumoulin: “Escreve-se a histdria com documentos, afirma com razdo o
positivismo triunfante. Mediante os documentos, o historiador volta a encontrar a pista dos
fatos ou, pelo menos, testemunhas dos fatos. Assim, a critica dos documentos representa a
primeira etapa de uma historia cientifica”. E depois: “O aparecimento da historia serial
modificou profundamente a concepgdo de documento historico. Em primeiro lugar, ela
presta atencdo a documentos até entdo desprezados, clausulas testamentarias, inventarios
depois de falecimentos, registros paroquiais, mas sobretudo ela inverte o metodo dos
historiadores com relacdo aos documentos”.

Preso numa série, o documento deixa de existir sozinho, para sé adquirir sentido
mediante relacdo com a série que o precede ou segue. O documento assume um valor
relativo; sua critica externa ndo se estabelece a partir de uma comparacdo com textos
contemporaneos, mas a partir de uma coeréncia com documentos da mesma natureza,
situados rio acima ou rio abaixo. N&o é de outra forma que procede Ernest Labrousse desde

a década de 30, quando quer demonstrar o valor documental da marcurial.

Mas as mudangas de atitude da critica documental ndo decorreram unicamente
do florescimento do serial; paradoxalmente, foram os setores vitimas da escassez
documental que renovaram totalmente a nocdo. Em particular, nos casos dos
documentos literarios necessarios ao estudo de antiguidades, o historiador tomou
consciéncia de que o documento € um monumento, dotado de seu proprio
sentido, a que ndo pode recorrer sem precaucdo. Cumpre entéo restitui-lo ao
contexto, apreender o propdsito consciente ou inconsciente mediante o qual foi
produzido diante de outros textos e localizar seus modos de transmissdo, seu
destino, suas sucessivas interpretagdes, gragas a lingiistica, a psicologia, a
sociologia.?

Mas ndo bastam ao historiador da educacdo os documentos. Ha fontes orais. Na boa
escola, as bibliotecas guardam os velhos livros didaticos, os velhos atlas etc. Ha filmes e
fotos. Ndo ha exclusividade de fontes, mas os documentos, como dissemos, sdo fontes

importantissimas e as vezes as Unicas disponiveis para determinado aspecto. Ndo se pode

2 BURGUIERE, 1993, p.



confundir fontes com método, concepcao e uso de fontes, para apodar de positivista quem

se serve do documento no oficio historiografico.

3. Principios de Acesso e Gestéo

3.1. Principios de Gestdo e Acesso aos Arquivos — Uma série de principios informam
a gestdo de arquivos. Sdo principios aplicaveis aos documentos/arquivos em geral e, em
particular aos arquivos especiais, inclusive aqueles escolares. Vejamos quais sao.

3.2. Dever de gestdo e protecio especial. E dever do Estado (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) a gestdo documental e protecdo especial de documentos de arquivos.
Esse dever estende-se a arquivos particulares que desempenham funcgdes delegadas pelo
poder publico. Os arquivos sdo considerados, por esse principio, instrumento de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elemento de prova e
informacgdo. Para exercer o principio, o Estado podera tombar arquivos particulares,
desaproprié-lo, impedir seu desmembramento, declara-los de interesse publico e social.

Para implemento do principio do dever de gestdo e protecdo especial de documentos
em arquivos, encontra-se prevista em lei uma estrutura que tem como 6rgdo superior 0
CONARC - Conselho Nacional de Arquivo, “que tem por finalidade definir a politica
nacional de arquivos publicos e privados, bem como exercer orientacdo normativa visando
a gestdo documental e a protecédo especial de documentos de arquivo”. O CONARC é érgéo
central do SINAR - Sistema Nacional de Arquivos — cuja finalidade é “implementar a
politica nacional de arquivos publicos e privados, visando a gestdo, a preservacdo e ao
acesso aos documentos de arquivo”. Também a legislacdo prevé, no ambito da
administracdo publica federal, as Comissfes Permanentes de Avaliacdo de Documentos
(Estados, Distrito Federal e Municipios igualmente deverdo ter comissdo similar). Referida
Comissdo, que existird em cada 6rgéao e entidade da Administracdo Pablica Federal, “tera a
responsabilidade de orientar e realizar o processo de analise, avaliacdo e selecdo da
documentacao produzida e acumulada no ambito de atuacdo, tendo em vista a identificacdo
dos documentos para guarda permanente e eliminagéo dos destituidos de valor”.

3.3. Principio de Acesso a informacdo — Por esse principio “todos tém direito de

receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo



ou geral, contidas em documentos de arquivos”. O principio deve ser obedecido pela
administracdo. O interessado tem a seu dispor instrumentos legais de pedido de informacao,
o0 pedido de certiddo, o0 mandado de seguranca, a execu¢do de obrigacdo de fazer, dentre
outros meios juridicos. Quando o particular quer obter dados sobre sua propria pessoa, que
desconhece, ou quer retificar dados sobre sua pessoa, ou esclarecer dados sobre sua pessoa,
existentes em arquivos (ou bancos de dados), poderd requerer o Habeas Data. Enfim, o
descumprimento do principio de acesso a informacdo, pela administracdo, ndo impede o
acesso ao contetido do documento por ordem do Judiciério. E evidente que ha documentos
de consulta vedada, que sdo aqueles “cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas”. Assim, a lei fixa 0 prazo maximo de 30 anos para acesso
ao documento publico, quando este se refere a seguranga do Estado e da sociedade,
podendo o prazo ser prorrogado por uma vez por igual periodo. Documentos referentes a
honra e & imagem das pessoas serdo inacessiveis por prazo méaximo de 100 anos. Mas em
ambos 0s casos, para prova indispensavel de direito, o judiciario podera determinar

exibicao reservada do documento sigiloso.

3.4. Franqueamento a Consulta — Cabe a administracdo franquear consulta dos
documentos publicos aos interessados. Esse principio estabelece um dever para a
administracdo e um direito publico subjetivo, que a todos protege. E evidente sua
importancia para o pesquisador. A exigéncia de cumprimento de referido direito é uma das
tarefas centrais da comunidade intelectual, especialmente de pesquisadores e historiadores.
No caso de arquivos escolares, a situacdo € terrivel: Arquivos centrais ou regionais
geralmente sdo depoésitos de documentos que existem apenas gracas ao cuidado de alguns
funcionérios que pressentem a importancia dos documentos. Para a democratizacdo da
pesquisa e do conhecimento, para a producdo de saberes, os pesquisadores da Histéria de
Educacdo precisam elaborar propostas, exigir o cumprimento do principio de
franqueamento de documentos a consulta, que s6 podera ser otimizado com arquivos bem
organizados. Do ponto de vista juridico, a Ac¢do Civil pablica pode render bons frutos para
0 cumprimento do principio de franquia a consulta documental. N&o existir arquivos

organizados com lugar para pesquisa é descumprir o principio legal.



3.5. Principio da Inalienabilidade. Esse principio significa que os arquivos publicos
ndo podem ser vendidos, doados ou permutados. No que diz respeito aos arquivos privados,
o principio da inalienabilidade sofre moderacdo: aplica-se apenas aos arquivos privados
declarados, ou identificados, de carater publico e social ou tombados, e significa que ndo
podem ser alienados com dispersdo ou perda de unidade documental, nem transferidos para
0 exterior. Em caso de alienacdo de arquivo privado de interesse publico e social, seu
proprietario esta obrigado a dar preferéncia de compra ao poder publico. A proibicdo de
transferéncia para o exterior pode ser vista como principio especifico, porém aqui é tratado
como integrante do principio da inalienabilidade, pois a transferéncia para o exterior
tornaria inocuo esse principio e a finalidade da declaracdo de interesse publico e social do
arquivo privado, ao qual se refere o principio de inalienabilidade.

3.4. Principio de Imprescritibilidade — A Lei diz que os documentos publicos de
valor permanente sdo imprescritiveis. Com isso, a horma quer dizer que ndo podem ser
adquiridos por usucapido, que é forma de aquisicdo de bem por forca de transcurso de
tempo. Como se sabe, aquele que possui como sua, “continua e incontestadamente durante
trés anos, com justo titulo e boa fé”, coisa moével, adquiri-lhe a propriedade. Essa regra nao
vale para documentos publicos, que sdo insuscetiveis de usucapido, por forca de lei
especifica.

3.5. Principio de Selecdo Controlada — Os documentos, para fim de arquivamento
permanente, devem ser analisados, avaliados e selecionados. A legislacdo prevé a
existéncia de comissdes permanentes de avaliacdo de documentos.

3.6. Proibicéo de destruicdo de documentos — Os documentos de valor permanente
e aqueles considerados de interesse publico e social ndo podem ser desfigurados ou
destruidos. Quem destruir os desfigurar tais documentos fica sujeito a responsabilidade
penal, civil e administrativa. A responsabilidade civil diz respeito a indenizacdo, a
obrigacdo de custear restauro e a devolucdo (caso de desfiguracdo, ou de destruicdo
parcial). A responsabilidade penal diz respeito a pratica de crime de falsificacdo, em todo
ou em parte, e alteracdo de documento; crime de destruicdo, supressao ou ocultacdo de
documento publico ou particular verdadeiro de que ndo podia dispor, e crime de extravio,
sonegacéo ou inutilizagéo de livro oficial ou documento de que tem a guarda em razéo do

cargo. A responsabilidade administrativa diz respeito a punicdo prevista em legislacéo



administrativa, concernente a servidor publico, no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. E evidente que todos esses dispositivos legais sdo aplicaveis aos

arquivos escolares.

Concluséao

O pesquisador de Histéria da Educacdo podera, como grande interessado que &,
envolver-se na luta para que seu direito de acesso aos documentos e aos arquivos seja
assegurado. Isso significa que os arquivos sejam organizados, possuam pessoal e material
adequado ao desempenho de suas finalidades, que possuam catédlogos, meios de
conservacdo e sistema de classificacdo. A luta interessa a toda sociedade e significa
construir meios de democratizacdo de pesquisa e formulacdo do conhecimento.

A luta pela organizacdo de arquivos escolares, nos municipios, regibes e Estados
passou a ser tarefa fundamental para viabilizar a Historia da Educacdo: Néao se trata do
acesso “permitido” a um ou a alguns pesquisadores, mas 0 acesso garantido a comunidade,

de forma adequada.
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