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Resumo: Este artigo analisa como a Educacdo Especial vem sendo configurada a partir da
década de 1990 no Brasil. Aborda a questdo a partir da analise da politica estatal pertinente
a essa modalidade da educacéo escolar. Visando contextualizar historicamente a discussao,
estabelece a vinculagdo entre a reforma do Estado brasileiro e a ampla reforma do sistema
nacional de educacdo realizada no referido periodo, que se fundamenta no discurso da
importancia da educacdo basica para todos e das politicas de inclusdo. Analisa a politica
nacional para a Educacdo Especial, focalizando a forma como tem ocorrido a transferéncia
da responsabilidade estatal de sua oferta e manutencdo para as organizagdes sociais.
Enfatiza a distincdo entre a inclusdo educacional e a inclusdo social para questionar o
discurso que fomenta o ideério de que a inclusdo social pode ocorrer pela inclusdo escolar.
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Abstract: An analysis of post-1990 Special Education in Brazil is provided. The issue is
approached through an analysis of government policy within the sphere of the schooling
modality. The link between the Brazilian state reform and the broad reform on the Brazilian
education system during the above mentioned period is established so that the debate may
be historically contextualized. Actually it is based on the discourse about the importance of
basic schooling for all and inclusion policies. The article analyzes the Brazilian policy for
Special Education and focuses on the manner state responsibility, involving its supply and
maintenance, has been transferred to social organizations. Research enhances the
distinction between educational and social inclusion so that the discourse that provides the
concept that social inclusion may occur through educational inclusion is debated.
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Nosso objetivo é analisar como a Educacdo Especial vem se configurando a partir
da década de 1990 no Brasil. Sem ter a pretensdo de esgotar o assunto, buscamos
evidenciar as principais tendéncias assumidas pela politica publica que d& conformacéo a
essa modalidade da educacéo escolar. A motivacao para a realizacdo do estudo € a insercéo
dessa questdo no debate estabelecido na area, por reconhecer a necessidade de ampliacdo de
estudos e pesquisas que propiciem analises criticas sobre a complexa realidade educacional
brasileira.

Esta empreitada pressupfe a vinculagdo do objeto com a ampla reforma do sistema
nacional de educacéo realizada no referido periodo, que teve como foco central a expanséo
da educacéo bésica e foi norteada pela bandeira da inclusdo educacional ligada a proposta
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de educacdo para todos, extensiva as pessoas que apresentam necessidades educativas
especiais.

Buscamos situar historicamente a dimensdo conferida ao ideario da incluséo
educacional, defendido em ambito nacional e internacional, como um dos pontos principais
de consolidacdo dos preceitos de uma sociedade justa, igualitaria e aberta a diversidade. Ao
mesmo tempo, empreendemos esforgos para evidenciar que tais principios se inserem numa
pratica social de reducdo de direitos sociais universais, num movimento em que o Estado,
ao configurar-se numa perspectiva neoliberal, torna-se minimo apenas para as politicas
sociais.

Na perspectiva histérica por nos adotada, o Estado, o desencadeador das politicas
educacionais, tem a sua base na vida material, o que significa que ele ndo existe como obra
da classe dominante, mas, ao constituir-se como o resultado do modo material de vida dos
individuos, assume a forma da vontade dominante (MARX; ENGELS, 1986). Sendo assim,
concebe-se o Estado como sendo historico, concreto, por ser Estado de classe e, nesse
sentido, Estado maximo para o capital -ja que no processo ele se retira, transferindo para o
mercado o controle das politicas sociais - e Estado minimo para as politicas de bem-estar
social.

A partir do estudo sobre a reforma do Estado brasileiro nos anos 1990 e
consequente constatacdo de que se reduziu sua atuacdo nas politicas publicas, redefiniram-
se os limites entre o publico e o privado e constituiu-se a esfera do publico ndo-estatal,
torna-se possivel investigar a redefinicdo da relacdo entre o Estado e a sociedade civil,
caracterizar a atuacdo de organizagdes sociais na oferta de servi¢os de Educacao Especial e
compreender o deslocamento da responsabilidade de sua oferta do Estado para organismos
da sociedade civil.

Em funcéo do exposto, focalizaremos a forma como tem ocorrido a transferéncia da
responsabilidade estatal de oferta e manutencéo da educacéo especial para as organizagoes
sociais e questionaremos quais as possibilidades de realizacdo da ambiciosa tarefa atribuida
a educacdo inclusiva como uma das estratégias de consolidacdo de uma sociedade justa,
humana igualitaria e aberta a diversidade, portanto de inclusdo social das pessoas com
necessidades especiais.

A temaética é contextualizada historicamente, o que implica em relacionar a
problematica tratada com questes da fase monopolista e imperialista de desenvolvimento
do capitalismo mundial e com as transformacfes da sociedade brasileira nesse processo.
Considerando ser necessaria sua insercdo no debate sobre os processos de construgdo e
implementacdo de politicas publicas na area educacional, explicitamos que os discursos da
educacdo para todos e da escola inclusiva ocorrem num contexto de exclusdo social
ampliada, o que parece apresentar-se como contraditorio a responsabilizacdo social do
Estado minimo e da concomitante reducdo de recursos para as politicas sociais.

A analise das politicas publicas brasileiras para a Educacao Especial implementadas
no periodo em questdo evidencia uma significativa reorientacdo destas em relagdo as até
entdo existentes, sendo respaldadas por um conjunto de novas tendéncias, propaladas e
assumidas pelos mais diversos segmentos da sociedade nacional e internacional. O foco
principal situa-se na questdo da integracdo e inclusdo educacional das pessoas com
deficiéncia na rede regular de ensino. Essa condigdo passa a ser referéncia principal no
conjunto das diretrizes educacionais estabelecidas a partir da década de 1990.
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Neste ponto do texto, julgamos necessario conceituar alguns termos que, em razao
de suas especificidades, podem propiciar uma melhor compreensdo de questdes relativas as
politicas educacionais. Iniciamos com a discussao do conceito de integracdo, termo que €
assim apresentado no documento “Politica Nacional de Educacdo Especial” (BRASIL,
1994) “..processo dindmico de participacdo das pessoas num contexto relacional,
legitimando sua interagdo nos grupos sociais. A integracdo implica em reciprocidade”.
Transferindo-se tal conceito ao sistema educacional, tem-se a definicdo de integracdo
escolar como um processo “gradual e dindmico que pode tomar distintas formas de acordo
com as necessidades e habilidades dos alunos.” Assim, a “integracdo educativa-escolar
refere-se ao processo de educar-ensinar, N0 mMesmo Qgrupo, a criangas com e sem
necessidades educativas especiais, durante uma parte ou na totalidade do tempo de
permanéncia na escola” (BRASIL, 1994, p.18).

Outra questdo importante a ser ressaltada é o significado de inclusao, por tratar-se
de termo utilizado em parte representativa das orientagdes legislativas pertinentes a
tematica abordada. De acordo com Mantoan (1997), o termo encerra a nuanca significativa
de que “institui a insercdo de uma forma mais radical, completa e sistemética”, significando
0 abandono do vocabulo integracdo, “uma vez que o objetivo é incluir um aluno ou grupo
de alunos que ja foram anteriormente excluidos; a meta primordial da inclusdo é ndo deixar
ninguém no exterior do ensino regular, desde o comec¢o”. A proposta das escolas inclusivas
implica em um “modo de se construir o sistema educacional que considera as necessidades
de todos os alunos e que é estruturado em virtude dessas necessidades”. Para a autora, “a
inclusdo causa uma mudanga da perspectiva educacional, pois ndo se limita a ajudar
somente os alunos gque apresentem dificuldades na escola, mas apdia a todos: professores,
alunos, pessoal administrativo, para que obtenham sucesso na corrente educativa geral”
(MANTOAN, 1997, p.145) .

O termo inclusdo tem sido mencionado em discursos progressistas e conservadores,
servindo a diferentes posicionamentos politico-ideoldgicos, fato que gera dificuldades para
identificar suas filiagdes. Este parece ser um conceito originado na contemporaneidade’,
por sua focalizacdo nos debates das politicas sociais feitos a partir de meados dos anos
1990, sendo-lhe dada uma énfase propria na area da educacdo e educacdo especial. A
questdo se coloca “porque, justamente num momento histérico em que o mundo produz
tamanha desigualdade social, esse conceito ganha a cena no discurso de agéncias
multilaterais e governos de diferentes paises, com orientacdes politico-partidarias diversas e
antagonicas” (GARCIA, 2004, p. 23).

Contudo, ao ser o termo apropriado no campo das politicas, “o conceito incluséo,
nas suas diferentes expressdes (social, educacional, escolar, entre outras), aparece
acompanhado de uma aura de ‘inovacgdo’ e ‘revolucdo’, até mesmo como ‘novo paradigma’
social”. Embora “suas raizes parecam estar em uma matriz de pensamento que explica de
maneira mecanica as relacbes sociais, e de ter sido originado numa compreensdo que
privilegia a manutencéo da organizagdo social vigente”, atualmente o termo vem assumindo
o significado de “algo que pode superar a ordem social estabelecida”, sendo “apresentado
como solucdo para a excluséo social”(GARCIA, 2004,

A definicdo de Educacao Especial encontra-se na Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 2, de 11
de setembro de 2001, que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacéo Bésica.?
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Art. 3° Por educacdo especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se um
processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos e
servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a
garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica. (BRASIL, 2001)

Outra questdo a ser respondida refere-se ao significado do “especial” da educacéo.
O “especial” refere-se, de acordo com Sousa e Prieto (2002, p.125), “as condicdes
requeridas por alguns alunos que demandam, em seu processo de aprendizagem, auxilios ou
servigos ndo comumente presentes na organizagdo escolar”.

Caracterizam estas condicdes, por exemplo, a oferta de materiais e equipamentos
especificos, a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas e de mobiliario, as de comunicacgéo e
sinalizacdo e as de curriculo, a metodologia adotada e, o que é fundamental, a garantia de
professores especializados, bem como de formacdo continuada para o conjunto do
magistério” (SOUSA; PRIETO, 2002, p.125).

A analise de documentos legais pertinentes a tematica abordada evidenciou a
importancia da critica radical do aparentemente consensual discurso oficial sobre a
propalada necessidade de oferta de condicdes educacionais dignas as pessoas com
deficiéncia. Defendemos, por um lado, a necessidade de estabelecer a distingdo entre a
inclusdo educacional e a inclusdo social, e por outro, a de fazer a critica do discurso que
fomenta a crenca de que a inclusdo social pode ser alcangada pela incluséo escolar.

A seguir, neste texto, entendemos que contextualizar historicamente 0 objeto em
estudo significa explicitar determinantes que incidem sobre o campo da Educagéo Especial,
ultrapassando-se, assim, a propensdo de explicar tais medidas restringindo-as a esfera
educacional. Consideramos tal procedimento necessario porque partimos do pressuposto de
que as questbes tratadas neste trabalho devem ser contextualizadas no tempo e no espaco
histérico em que foram produzidas, para que a analise possa ser realizada por mediacgdes
entre as esferas do particular e do universal.

Contextualizacdo Historica

O fim do século XX é caracterizado por transformacdes no modo de producéo social
fundadas no metabolismo do capital, as quais decorreram da resposta do capitalismo
mundial as crises de rentabilidade e valorizacao, que se tornaram mais evidentes a partir da
década de 1970. A superacédo da crise mundial ocorreu com uma nova configuracdo e uma
nova dinamica da producéo e da acumulacdo do capital.

Mészéros (2003, p.10) concebe esse periodo como sendo um estagio histérico do
desenvolvimento transnacional do capital ou, mais especificamente, uma “nova fase do
imperialismo hegemdnico global”. Enquanto caracteristica geral e permanente do
capitalismo, explicam Duménil e Lévy (2004, p.15), o imperialismo sempre esteve aliado
“a processos de dominacgéo de toda espécie, indo desde a simples imposicao da abertura de
fronteiras de paises em nivel de desenvolvimento inferior, [...] até o colonialismo puro e
simples, e toda sua pressdo e extorsdo decorrentes”. Desta forma, o sistema do
imperialismo é constituido pelo conjunto dessas relagdes “que se define pela procura por
lucros, por meio da sujeicdo, fora das metrdpoles capitalistas”. A relagdo de dominacgdo
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estabelecida fundamenta-se numa hierarquia de poderes, na exploracdo do mais fraco pelo
mais forte. Como o imperialismo ndo é obra de um Unico pais, e sim, do conjunto deles,
cada Estado, nas conflituosas relagcbes estabelecidas entre os paises, representa o interesse
de suas classes dominantes.

Chesnais (1997 a, p.46) utiliza-se do termo mundializacdo do capital para designa-lo
como “um modo de funcionamento especifico do capitalismo predominantemente
financeiro e rentista, situado no quadro ou no prolongamento direto do estagio do
imperialismo”. Exprime "o fato de estarmos dentro de um novo contexto de liberdade quase
total do capital para se desenvolver e valorizar-se, deixando de submeter-se aos entraves e
limitagdes que fora obrigado a aceitar no periodo p6s-1945, principalmente na Europa”. O
que ndo significa, de forma alguma, que esse "capitalismo ‘liberto' dos entraves que o
limitaram durante 40 ou 50 anos" seja um capitalismo ‘renovado’. "Ele simplesmente
reencontrou a capacidade de exprimir brutalmente os interesses de classe sobre 0s quais
esta fundado" (CHESNAIS, 1997b, p.8).

O que se chama de globalizacdo "ndo tem nada a ver com um processo de
integracdo mundial que seria um portador de uma reparticdo menos desigual das riquezas".
Ao contrario, a mundializacao, nascida da liberalizacdo e da desregulamentacéo, "liberou
todas as tendéncias a polarizacdo e a desigualdade que haviam sido contidas, com
dificuldades, no decorrer da fase precedente™ (CHESNAIS, 2001, p.12). Isso significa
dizer que a "homogeneiza¢do, da qual a mundializacdo do capital é portadora no plano de
certos objetos de consumo e de modos de dominacdo ideologicos por meio das tecnologias
e da midia, permite a completa heterogeneidade e a desigualdade das economias”. O
resultado é "a polarizacdo da riqueza em um pélo social (que é também espacial), € no
outro pdlo, a polarizacdo da pobreza e da miséria mais desumana” (CHESNAIS, 2001,
p.13).

O capital articula suas bases materiais para enfrentar a referida crise, promovendo
uma reestruturacdo do processo produtivo, o qual passa a se fundamentar em formas de
producdo flexiveis com base na inovacdo tecnolégica e em novas formas de gestdo da
producdo e do trabalho. Tal reestruturacdo se constitui em transformacdes “no regime de
acumulacdo e no modo de regulamentagio social e politica a ele associado”*(HARVEY,
1999, p.117).

A doutrina do capitalismo, na era em que ha a emergéncia de um regime de
acumulacdo predominantemente financeiro, € denominada de neoliberalismo. Ou seja, 0
neoliberalismo “é a ideologia do capitalismo na era da maxima financeirizacdo da riqueza,
a era da riqueza mais liquida, a era do capital volatil” (MORAES, 2001, p.10). De acordo
com Petras (1997, p.37), o neoliberalismo deve ser entendido como "uma ideologia para
justificar e promover a reconcentracdo de riquezas, a reorientacdo do Estado em favor dos
super-ricos". Desse modo, "a privatizacdo, a desregulamentacdo, o livre-comércio, ndo sao
elementos de uma estratégia de desenvolvimento, e sim estratégias de classe e justificativas
para o enriquecimento da classe dominante".

Sendo assim, entendem-se as politicas neoliberais no contexto da ruptura da
hegemonia do capital industrial e do fortalecimento do capital financeiro transnacional, sob
a égide dos Estados Unidos. No entanto, como enfatiza Chesnais (2001), deve-se salientar
que a ordem mundial liberalizada ndo é americana, ela é capitalista. O imperialismo
neoliberal  possui caracteristicas préprias e particulares, como a importancia das
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movimentacbes financeiras, como explica Chesnais (1997a; 2001) ao referir-se a
financeirizagdo e a mundializagdo financeira.

Ao estabelecer a relacdo entre neoliberalismo e imperialismo, Duménil e Lévy
(2004, p.12) argumentam que as transformacdes neoliberais foram formidavelmente
beneficiadas pela dominacdo imperialista de alguns paises sobre o resto do mundo. Sendo
assim, “o estagio neoliberal do imperialismo se mostrou particularmente frutifero para as
classes e paises dominantes ao drenar enorme renda do resto do mundo”.

A amplitude da atual crise estrutural do capital é tal que "afeta em profundidade
todas as instituicbes do estado e o0s métodos organizacionais correspondentes” e
acompanhando essa crise, vem a crise politica em geral (MESZAROS, 2002, p.106-107). A
doutrina neoliberal atribui a interferéncia estatal o surgimento das crises econémicas. Nesta
I6gica, constituem-se em elementos determinantes para o agravamento das crises do capital
a oferta estatal de servicos sociais e as garantias trabalhistas, as quais sdo associados a falta
de capacidade administrativa do Estado. Uma das principais bandeiras neoliberais consiste
na desregulamentacdo estatal, que viabiliza novas e promissoras possibilidades de
acumulacdo de capital por meio da livre iniciativa. Propde-se "a diminuigdo da participacao
financeira do Estado no fornecimento de servigos sociais (incluindo educacdo, salde,
pensbes e aposentadorias, transporte publico e habitacdo populares) e sua subseqiente
transferéncia ao setor privado” (TORRES, 1997, p.115).

Assim, alguns paises iniciaram, ao final da década de 1970 e inicio da de 1980, a
remodelacdo dos seus sistemas econdmicos, com vistas a efetivar a drastica reducdo da
oferta dos servigos publicos e executar programas de privatizacdo. Essas metas visaram,
acima de tudo, reafirmar a logica de acumulacdo de capital, o que seria feito pela
“materializagdo” dos principios neoliberais.

Esse quadro de ajustes, levado a efeito na sociedade capitalista, vai se estruturando
na implementacdo das politicas publicas que, de fato, preconizam a retirada da
responsabilidade do Estado da garantia do bem-estar social. Entretanto, em relacdo a
regulacdo das medidas que dao sustentacdo a doutrina liberal, o Estado permanece muito
forte, direcionando as politicas publicas para alvos especificos e ajustando os critérios que
perfazem o0s interesses das imposicdes liberais. Esta retirada do Estado, como
explicitaremos mais adiante, consolida-se na sociedade brasileira a partir da implementacao
do Plano de Reforma do Aparelho do Estado (1995), com a defini¢do de politicas publicas
marcadas pela reducao da responsabilidade estatal na oferta de garantia dos direitos sociais.

A implementacdo desse modelo, no inicio da referida década, resultaria na insergado
dos paises considerados em desenvolvimento na economia mundial, tendo como
conseqiiéncia a vinculacdo dos seus setores aos valores mercadoldgicos e competitivos,
valores esses que deveriam prover o pais de condi¢bes de concorréncia econémica no
mercado internacional.

Concomitantemente ao fortalecimento desse novo modelo de desenvolvimento
econdmico, houve o incremento da influéncia de agéncias internacionais quanto ao seu
poder de atuar, tanto de maneira direta quanto indireta, no direcionamento das politicas
publicas e das reformas implementadas pelos governos de cunho neoliberal, dentre elas, as
pertinentes a educacao.

Esta interferéncia ndo se resume em empréstimos financeiros para movimentar o
mercado. Faz parte das metas dos organismos financiadores voltar-se para as politicas
publicas e sociais, em especial a educacao, por intermédio das quais conseguem consolidar
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o modelo neoliberal de sociedade, pois fazem parte das condicionalidades cruzadas feitas
aos paises tomadores de empréstimos as metas, 0s prazos e 0s ajustes que estes tém a
cumprir. Nesse contexto, o Banco Mundial e demais instituicdes associadas aparecem como
0s principais articuladores de propostas educacionais, as quais ttm como alvo principal os
paises considerados “em desenvolvimento” ou periféricos, atribuindo papel central a
educacao basica como fator de desenvolvimento social e de garantia da estabilidade do
sistema capitalista mundial.

Redefinicdo do Papel do Estado

A redefinicdo do papel Estado na sociedade brasileira se expressa por meio do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (MARE), elaborado em 1995, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso. Este documento se fundamenta na premissa de
que o Estado, na forma em estd constituido, representa um entrave ao processo de
fortalecimento da economia do mercado, dado o carater de uma administracdo publica
pautada na burocracia, rigidez dos procedimentos e ineficiéncia. O propoésito da reforma,
portanto, vem justamente no sentido de “resgatar sua autonomia financeira e sua
capacidade de implementar politicas publicas” (BRASIL, 1995, p.11).

As profundas mudancas na esfera das func6es do estado brasileiro a partir da década
de 1990 se revelam mais especificamente por meio das orientacbes propostas no Plano
Diretor, no qual é especificada a nova forma de atuacdo: “o Estado reduz seu papel de
executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se entretanto, no papel de regulador e
provedor ou promotor destes, principalmente dos servi¢os sociais, como a educacdo e a
salde” (BRASIL, 1995, p.13).

Propalando critérios de “ordem gerencial”, considerados os mais adequados para a
transformacéo e constituicdo de um Estado moderno e eficiente, as medidas administrativas
previstas no Plano de Reforma perfazem um quadro de significativas mudancas,
promovendo-se, para tanto, estratégias guiadas pela autonomia, competitividade e
concorréncia, sem perder de vista a condicdo principal de reducdo de custos. Almeja-se a
“administracdo publica gerencial [que] concebe o cidaddo como contribuinte de impostos e
como cliente de seus servicos”.(BRASIL, 1995, p.17). Aliada a tal processo, enfatiza-se,
para setores especificos, a administragdo descentralizada, que congrega, a partir dos
quesitos de autonomia financeira e administrativa, as principais bases para a sua atuacao.

Assim € que a administracdo descentralizada abriria caminho para atuacdo de
parcelas da sociedade civil junto a esferas estatais especificas. Sob um discurso
fundamentado na necessidade de uma maior aproximacdo entre Estado e sociedade civil,
em que esta estaria contribuindo para o aprimoramento das formas de gestdo, o Estado
efetiva um passo decisivo rumo a reducdo de seu grau de interferéncia no ambito da oferta
dos servicos sociais. A relevancia concedida as formas de participacdo social incorpora-se
definitivamente ao conjunto das orienta¢des, como se observa:

Essa forma de parceria entre sociedade e Estado, além de viabilizar a acdo publica
com mais agilidade e maior alcance, torna mais facil e direto o controle social, mediante a
participacdo, nos conselhos de administracdo, dos diversos segmentos beneficiarios
envolvidos. As organizacOes desse setor gozam de uma autonomia administrativa muito
maior que aquela possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensacéo, seus dirigentes
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sdo chamados a assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade na
gestdo da instituicdo (BRASIL, 1997, p.11)

Essa descentralizacdo seria efetivada mais especificamente na esfera dos “servicos
ndo-exclusivos” do Estado, em relacdo aos quais, de acordo com esse documento, “as
instituicGes desse setor, ndo possuem poder de Estado. Este, entretanto estd presente porque
os servicos envolvem direitos fundamentais, como os da educacdo e da saude [...]”
(BRASIL, 1995, p.42). E nessa esfera que o Estado atuaria, “simultaneamente com outras
organizacdes publicas ndo-estatais e privadas.”(BRASIL,1995, p.41). Nesse sentido, por
meio de um processo denominado de publicizacdo, o servico, outrora de carater publico,
passaria a ser ofertado na dimensdo do “publico ndo estatal”, ou terceiro setor, em que a
participacdo dos agentes privados e das organizacfes da sociedade civil responderia por tal
demanda.

Estabelece o referido Plano que a mediacdo entre Estado e sociedade solidifica-se
em organizagBes sociais de diversas formas, constituidas por um amplo espectro de
entidades, como fundacOes, associacBes comunitarias, entidades filantropicas, empresas
cidadas, organizacGes ndo-governamentais, entre outras. De acordo com 0S pressupostos
adotados pelo Plano Diretor, tais organizac¢des sociais cumpririam com o0s diversos critérios
de eficacia estabelecidos, uma vez que seriam dotadas de um perfil condizente com o
modelo gerencial, em que usufruem de autonomia suficiente para gestdo de recursos, além
de estarem voltadas para o controle dos resultados. De acordo com Silva (2003, p.99-100),
tais organizacdes, ao assumirem o papel de “entidades autbnomas, estabelecem uma relacéo
institucional com o Estado mediante os contratos de gestdo e a participacdo direta no
orcamento publico, submetendo-se apenas aos mecanismos de fiscalizacdo das metas
alcancadas”.

Esta questdo remete a um ponto fundamental. Tal autonomia que o Estado julga
conceder as diversas formas de organizacao social tem um carater relativo, uma vez que as
decisbes em nivel de formulacédo e avaliacdo permanecem reservadas ao Estado, no ambito
do “nucleo estratégico”. Este fator parece ficar implicito, dado o caréter significativo de
atuacdo delegada as organizacGes sociais. Entretanto, Silva (2003, p.109) especifica a real
posicdo ocupada pelas fun¢Bes consideradas ndo-exclusivas do Estado - portanto, de caréater
publico ndo-estatal - ao defender que “A participacdo da chamada sociedade civil esta
circunscrita aos conselhos administrativos das organizagdes sociais, em nivel de execucao,
cuja composicao ndo adota o critério da paridade entre gestores e usuarios” (grifo nosso).

Isto significa que a sociedade civil, da maneira como passa a ser representada nessa
reconfiguracdo, ainda que a participacdo e a responsabilidade a ela delegadas pareca
constituirem-se em exercicio democréatico, a dimensdo conferida a esta atuacdo certamente
a restringe a um instrumento a favor das determinagfes do Estado. Assim, “na medida em
que o Estado se retira da execucdo das politicas publicas, os demandatarios serdo também
executores da implantacdo e da gestdo do servico demandado”. Ha certo tipo de acéo
coletiva, “que deixa de se estruturar sob a forma de movimentos sociais e passa a se
articular em grupos organizados [...] de modo a apresentar propostas e solucdes para as
acoes demandadas”. (DELUIZ; GONZALEZ; PINHEIRO, 2003, p.34)

Os aspectos analisados compGem, em linhas gerais, 0s principais pontos da
redefinicdo do Estado, empreendidos no transcorrer da década de 1990, com destaque a
responsabilizacdo da sociedade civil no ambito da garantia dos direitos sociais. Cumpre
destacar, a partir desse entendimento, em que medida estas tendéncias se traduzem na
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elaboracdo das politicas educacionais, mais especificamente, no campo da educacédo
especial.

Reforma Educacional Brasileira da Década de 1990

A propalada necessidade da reforma educacional, realizada no Brasil a partir da
década de 1990, apresenta-se com o propoésito de garantir a oferta de educacgédo basica para
todos. De acordo com o discurso oficial, trata-se de medida que visa propiciar a populagao
brasileira um minimo de conhecimentos para a sua integracdo a atual fase da sociedade
mundial, fato ancorado na importancia atribuida aos processos escolares formais advinda de
demandas criadas com a reestruturacdo capitalista e a emergéncia de novos padrbes de
producéo.

As redefinigdes colocadas pelas politicas educacionais sinalizam os efeitos da
tendéncia de redefinicdo do papel do Estado, uma vez que “...cada vez mais a politica
educacional passa a ser considerada, no marco das politicas sociais, como uma politica de
carater instrumental e subordinada a légica econémica, uma politica que sequer tem a
capacidade inclusiva do capitalismo industrial”’(KRAWCZYK, 2000, p.2). Sob a
justificativa da incapacidade do Estado em prover as condi¢es adequadas para a oferta dos
servigos publicos, nada mais natural, aos olhos dos governos neoliberais, que outras
instdncias possam assumir o seu papel na mediacdo das politicas sociais, dentre elas a
educacéo.

Expressa-se no campo educacional a consolidagdo desses pressupostos, onde o
modelo gerencial, a descentralizacdo e a autonomia visivelmente passam a compor as
articulagGes propostas para esta esfera. Um ponto de destaque se situa na questdo da
autonomia escolar, que tem na esfera do financiamento, o seu principal exercicio. Isto que
dizer que, por meio de programas federais®, estabelece-se que o repasse de recursos a
algumas escolas obedece a condicdo de ser complementado por recursos advindos do setor
privado. Consolida-se assim o delineamento circunstanciado pela I6gica da contencdo de
gastos publicos.

As demais frentes que compdem o quadro de modificagdes das politicas
educacionais seguem o critério principal de assegurar a todos o0 acesso e permanéncia na
escola. V&m a esse prop6sito inlimeros programas empenhados a nivel nacional®, embora
amplamente respaldados na descentralizacdo, uma vez que, “para fazer frente a essas linhas
de acdo, o Estado promoveu parcerias com os demais niveis de governo, com empresas e
com entidades da sociedade civil.” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2001, p.89)

O teor das implementagdes destinadas ao segmento educacional é incisivo, uma vez
que “atribuiu-se a educacdo o condado de sustentacdo da competitividade dos anos de 1990”.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2001, p.56). Esta reorientacdo esta subjugada a
demanda imposta pelos organismos internacionais, que, vinculando o0s propositos
educacionais aos econdmicos, imprimem sua representatividade. Nesse sentido, 0 pais se
abre a essas novas tendéncias, propaladas em nivel mundial, buscando o “preparo” para a
insercdo no novo modelo econémico.

Assim, as politicas educacionais sdo pensadas e implementadas por meios que
garantam o controle da estrutura capitalista que se pretende manter. Na analise de Fonseca
(1997, p.46), o Banco Mundial é um dos organismos que tem atuado de forma concreta
para esta adequagdo, uma vez que representa um relevante papel junto aos paises mais
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pobres, “como estrategista do modelo neoliberal de desenvolvimento e também como
articulador da interacdo econémica entre as nacgdes, inclusive para a negociacdo de sua
divida externa”.

Parece haver um consenso que leva a ampla defesa do direito de todos a educacédo
basica e da inclusdo da obrigatoriedade de seu atendimento entre os deveres indeclindveis
dos poderes publicos. Ao analisar esse processo, é valido ressaltar que a educacgdo béasica
constitui-se em um ponto central para o qual convergem e se corporificam as iniciativas no
sentido da promocdo do desenvolvimento econémico. E justamente pelo carater de
abrangéncia da educacdo basica que o Banco Mundial materializa suas medidas, uma vez
que, de acordo com a visdo desse proprio organismo, “o desenvolvimento econémico nao é
sustentado se ndo houver um esforco para educar as massas populares”(ZANARDINI,
2001, p.37-38).

Na era das politicas estatais de orientacdo neoliberal, é acionado com muita
intensidade o argumento sobre a essencialidade da educagdo escolar para justificar os
fracassos registrados noutras areas da politica estatal, como crescimento econdmico,
emprego, distribuicdo de renda, salde etc. A relevancia dessa ideologia escolar na fase
atual da sociedade capitalista é tal que “as caréncias especificas da educacdo escolar,
suscetiveis de serem atribuidas ao subdesenvolvimento cultural, tendem a ser taticamente
apontadas, pelos préprios setores que dirigem o Estado, como fator que explica qualquer
fracasso da politica estatal de orientacdo neoliberal” (SAES, 2004, p.74)

A partir dos subsidios tedricos anteriormente explicitados neste texto, tem-se a
possibilidade de compreender a implementagdo das politicas para a Educacdo Especial na
década de 1990, evidenciando-se seu estreito vinculo com a doutrina neoliberal.

Politica Nacional para a Educacdo Especial

A partir da Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, realizada em 1990, em
Jomtiem (Tailandia), tem-se o marco principal do postulado das redefinicGes da politica
educacional nacional, convergindo-se inicialmente para a estruturacdo e promocao
educacional basica. Pautando-se em metas que preconizam ndo s a luta pela “satisfacéo
das necessidades basicas de aprendizagem para todos” (UNESCO, 1990, p.4), o referido
documento contempla a destinacdo de tais medidas a todos os grupos considerados
minoritarios, entre esses, 0 grupo das pessoas com deficiéncia. “As necessidades basicas
das pessoas com deficiéncia requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia como
parte integrante do sistema educativo” (UNESCO, 1990, p.5).

O compromisso firmado a partir da Declaracdo de Salamanca, em 1994, reforca os
propositos da oferta educacional destinada a todos os grupos de pessoas, buscando-se assim
“0 compromisso de viabilizagdo de uma educacéo de qualidade, como direito da populagao,
que impde aos sistemas escolares a organizacdo de uma diversidade de recursos
educacionais” (SOUSA, PRIETO, 2002, p.124-125).

No ambito da sociedade brasileira, a Politica Nacional de Educacdo Especial
(BRASIL, 1994) se empenha, no conjunto de suas diretrizes, na busca pela consolidagédo
dos principios integradores firmados na Declaracdo de Educacdo para Todos. Ao mesmo
tempo em que aponta avangos no percurso da Educacdo Especial no Brasil, o documento
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revela e dimensiona muitas lacunas ainda existentes nesse sistema. Sdo consideradas
lacunas: 1) a “insuficiéncia de acOes organizadas entre os diversos niveis de planejamento
nas esferas estadual, municipal e particular"; 2) a existéncia de "planejamentos distanciados
da realidade educacional do Pais prejudicando o atendimento das reais necessidades dos
portadores de necessidades especiais’; 3) a escassez de recursos financeiros para 0s
programas de educacdo especial’; 4) a "caréncia de técnicos para orientacao,
acompanhamento e avaliacdo da programacdo pedagdgica a ser desenvolvida com o aluno”
(BRASIL, 1994, p.31-32).

Consta ainda no referido documento que, ndo obstante "se registrarem conquistas
importantes nestas duas Ultimas décadas, ainda persistem inumeras dificuldades, algumas
estruturais da sociedade brasileira, e outras especificas, da educacdo de portadores de
necessidades especiais”. Para elimini-las o mesmo documento indica que "serdo
estabelecidos objetivos da educacdo especial e diretrizes gerais para a formulacdo dos
planos de acdo”.(BRASIL, 1994, p.30). Dentre uma série de objetivos, contemplam-se
aqueles referentes a integracdo escolar: “Ingresso dos alunos portadores de deficiéncia e de
condutas tipicas no ensino regular sempre que possivel”.(BRASIL, 1994, p.49).

Ao que parece, o fator da integracdo é dimensionado sob um plano que visa tornar-
se imbativel no saneamento das dificuldades histéricas enfrentadas pela educacdo especial.
Desse modo, passa quase despercebida a analise, por exemplo, das causas das lacunas
existentes j& ha longos anos nesse campo, ndo se enfrentando, portanto, o acumulo de
descaso histdrico para com as pessoas com deficiéncia.

Sobre a questéo do financiamento de recursos para viabilizar essa proposta, infere-
se que esta em consonancia com a referida Declaracdo de Salamanca, uma vez que se
transferem responsabilidades também a sociedade civil, assumidas sob a forma de parceria.
Prevé-se que “a Politica Nacional de Educacdo Especial devera inspirar a elaboracdo de
planos de agdo que definam responsabilidades dos 6rgdos publicos e das entidades nao-
governamentais cujo éxito dependera da soma de esforcos e recursos das trés esferas do
Governo e da sociedade civil.” (BRASIL, 1994, p.8).

A estratégia de delegacdo do apoio técnico e financeiro a esferas da sociedade civil
ou da propria familia permeia as orientagdes legislativas subseqientes, atestando quanto
esse fator passa a ser incorporado na sociedade de forma naturalizada e definitiva. Ao situar
a maneira como esses mecanismos sdo absorvidos pela sociedade, Garcia (2000, p.2-3)
considera que ha uma difusdo da idéia de participacdo das comunidades e das familias nas
decisdes e encaminhamentos relacionados a educacgdo, sendo-lhes conferido um status de
parceiros e uma importancia de interlocutores diferencados. Esse discurso serve a
disseminagdo de valores como solidariedade, responsabilidade, democracia, entre outros.
Tal conjunto de conceitos, associado a autonomia das unidades escolares, contribui para
imprimir uma conotagéo positiva e modernizadora ao discurso oficial.

Estas e outras iniciativas sdo reafirmadas nas disposices que embasam a
Declaracdo de Salamanca, o que leva a reforcar o pressuposto de que as politicas
integracionistas compdem o conjunto de estratégias vinculadas aos interesses neoliberais.
Este documento, amparado pela “imperiosa necessidade de mudanca da perspectiva social”
(UNESCO, 1997, p.18), busca reverter as condi¢cdes de segregacdo as quais tém sido
relegados ndo s6 as pessoas com deficiéncia, mas também os grupos considerados
minoritarios. Entretanto, o referido documento centra essas urgéncias, entre outros
principios, em questdes de ordem pessoal, como, por exemplo, mudanca de atitudes
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discriminatorias, formacao de valores, altruismo, etc. Ao defender a necessidade dessas
mudancas e julga-las passiveis de reversdo pelo enfoque das iniciativas de ordem pessoal, 0
proprio sistema neutraliza os pontos mais prementes que definem a real exclusdo, como a
desigualdade socioecondmica, inerente ao sistema capitalista.

A propalada igualdade de oportunidades é o grande eixo sustentado por todas as
iniciativas, sejam elas de carater internacional ou nacional, justificando-se, assim, as
relevantes mudancgas no espectro da educacdo das pessoas com deficiéncia: “as escolas
integradoras constituem um meio favoravel a consecuc¢do da igualdade de oportunidades, da
completa participacdo” (UNESCO, 1997, p.23).

Estes requisitos se fazem presentes nas demais orientagdes educacionais nacionais,
expressos através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96, do Plano
Nacional de Educacéo e da Resolugdo CNE/CEB 2/2001. As diretrizes que compdem esses
documentos passam a definir a educacdo especial conformada ao sistema educacional
inclusivo. Deste modo, tem-se, por exemplo, a LDB 9394/96, que, ao reservar um capitulo
a educacdo especial, assim a define (capitulo V, artigo 58): “Entende-se por educacao
especial para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino para portadores de necessidades especiais”.

Ao mesmo tempo em que se reconfiguram expressivamente 0s pressupostos da
educacdo com énfase na inclusdo, tem-se também, por meio desses proprios documentos, a
expressdo das tendéncias assumidas em detrimento da modificagdo do papel do Estado.
Portanto, da mesma forma que se propala o respeito a diversidade, o convivio com as
diferencas, o acesso a igualdade de oportunidades, subjuga-se a construcdo desse espaco a
perspectivas descentralizadoras, em que a énfase na autonomia escolar parece ser julgada
suficiente para a criacdo de determinadas condigdes. O artigo 15 da Resolucdo CNE/CEB
2/2001 expressa tal descentralizacdo, ao definir que a organizacdo e a operacionalizacdo
dos curriculos escolares sdo de competéncia e responsabilidade dos estabelecimentos de
ensino, devendo constar em seus projetos pedagogicos as disposicdes necessarias para o
atendimento as necessidades especiais de alunos.

Esta assertiva nos leva a entender que tal forma de organizacéo, ao estar circunscrita
a iniciativas de esferas escolares, em muito pode estar contribuindo para a desqualificagdo
da oferta educacional inclusiva, uma vez que atua conforme as possibilidades de cada
instituicdo. Ao mesmo tempo, o apelo a iniciativas provindas da sociedade civil constitui-se
numa questdo ja consolidada, tal qual especifica um dos principios que regem o artigo 8 da
referida Resolucéo:

As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na organizacdo de suas classes
comuns, [...] sustentabilidade do processo inclusivo, mediante a aprendizagem cooperativa
em sala de aula, trabalho de equipe na escola e constituicdo de redes de apoio, com a
participacdo da familia no processo educativo, bem como de outros agentes e recursos da
comunidade (item VII).

Baseado, portanto, na ampliacdo da participacdo social, no voluntariado, na forca da
coletividade, em que a familia e a comunidade passam a representar 0s agentes desse
processo, 0 ideario da inclusdo assume um aspecto harmonizador, sustentado pela
participacdo dos seus “atores sociais”. Garcia (2004, p.138), considera essa tendéncia, ao
apontar que “os discursos difundem a ‘liberdade’ e a ‘igualdade de oportunidades’, assim
como a ‘coesdo’ e a ‘solidariedade’, devem compor uma nova abordagem de protecdo
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social”. Conforme a autora, “estes principios, especialmente a ‘coesdo social’ constituem o
eixo de orientacdo para as politicas sociais inclusivas nesse fim de século”. Nessa
perspectiva, a proposta da educacdo inclusiva, ao estar firmemente respaldada por estes
determinantes, tende a ganhar forca e consolidar-se.

N&o obstante, esse processo deve ser visto com ressalvas. O percurso realizado
nesse estudo, ainda que em linhas gerais, buscou situar a totalidade dos determinantes que,
de certa forma, explicam o amplo conjunto de transformacg6es empenhado. Por esse motivo,
compreendem-se as redefinigdes propostas para o final do século XX como um projeto de
consolidacdo da hegemonia do capital, portanto, dissociado dos preceitos que visem ao
resgate da garantia dos direitos sociais e acesso a adequadas condigdes de vida. O perfil das
propostas que embasam a redefinicdo do Estado e o novo direcionamento das politicas
educacionais sdo tangenciados pela Idgica da doutrina neoliberal, constituindo-se, assim,
em verdadeiros mecanismos de sustentacdo da ordem capitalista.

Consideracdes Finais

O ponto principal relativo a questdo da inclusdo é que este ideério parece responder
pelas complexas situacdes de exclusdo vivenciada pela maioria dos individuos. A dimenséo
conferida a essa questdo é revelada na implementacdo das politicas educacionais, com 0
entendimento de que: “na Educacdo Inclusiva ndo ha lugar para a exclusao, nem para a
desmotivacdo, para o abandono, para a exploracdo de sentimentos de inferioridade ou de
subestimacdo” (FONSECA, 1997, p.105). Assim, o ideario da inclusdo, ao que parece,
perpassa 0 &mbito do sistema escolar e incorpora-se aos Varios sistemas constituintes da
sociedade.

O estudo aqui desenvolvido indica que o ponto principal dos documentos oficiais
pertinentes incide sobre a oferta da educacdo basica a todos e que essa medida parece ser
julgada suficiente para a extin¢gdo das desigualdades sociais. Levando-se em conta, também,
0 modo como ocorre a concretizacdo dessas iniciativas, evidencia-se que as estratégias de
cooperacao internacional, a primeira vista, sinalizariam e amplificariam as possibilidades
de intervencdo, de maneira a conferir qualidade as implementacbes educacionais.
Entretanto, cumpre considerar que 0os mecanismos de competicdo internacional tornam o
pais subordinado aos paises desenvolvidos e instituicdes financeiras internacionais,
perpetuando-se, assim, o0 seu ciclo de dependéncia externa. As estratégias de manutencdo
do capital legitimam mecanismos que propalam a necessidade do convivio com as
diferencas, a formacdo de uma sociedade aberta as diversidades, e aos poucos estas
intencdes acabam por se tornar consensuais.

Por outro lado, entende-se que as proposicdes empreendidas nas politicas
educacionais e, no caso especifico, para a educacdo especial, sdo gestadas no contexto do
“Estado minimo”, portanto se orientam para a reducao dos gastos publicos e implementam
iniciativas que visam a cooperacdo local, viabilizada pelo sistema de parceria entre a escola
e empresas, associacdes ou a propria familia. Assim, o discurso da inclusdo, articulado as
politicas para a educacdo especial, parece encobrir a questdo essencial de que tais politicas
sdo elaboradas na perspectiva do “Estado minimo”. Deste modo, o ideério da inclusdo
educacional, longe de significar a amenizacdo das desigualdades sociais, expressa uma
pratica social que confere legitimidade ao sistema de reestruturagdo capitalista para
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manutencdo da ordem classista. Em conseqliéncia disso, padece de um limite historico, pois
ndo tem como realmente criar as condi¢cdes necessédrias a concretizacdo dos direitos
universais para além dos limites da sociedade de classes.

A reflexdo acerca de questdes pertinentes ao campo da Educacdo Especial e a
analise de politicas estatais voltadas a essa modalidade do ensino regular nos permitem
argumentar que o processo de construcdo e ocupagdo do espaco educativo pelas
organizacOes sociais destinadas ao atendimento de necessidades educacionais das pessoas
com deficiéncia, distante de representar a propalada garantia de universalizacdo do direito
publico a usufruir o bem-estar social, representa um retrocesso em relacdo aos direitos
conquistados e consequente aprofundamento da desigualdade e excluséo social.
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