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ANTECEDENTES DA ADMINISTRAGCAO ESCOLAR ATE A REPUBLICA (...1930)

Ana Paula Seco
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Sonia Maria Fonseca

O *“orbis christianus” é uma imagem medieval do mundo.
Fundou-se na crenca de que o mundo é de Deus, cujo
representante na terra € a Igreja Cat6lica. Este Deus, por ser
verdadeiro, exigia que todos o reconhecessem e Ihe prestassem
culto. A verdade absoluta, eis o principio e o fim do “orbis
christianus”. [...] A fé era a verdade, a adesdo a verdade:
importava, pois, trazer todos a ela. Ela era a ordem instituida por
Deus. Fora dela tudo o mais é aberracdo, anomia, injdria. O
natural, agora, é que o sobrenatural desterre a natureza e “que até
os confins do mundo cheguem as suas palavras”. (Salmo 18, v.5)

José M. de Paiva Colonizagdo e catequese- 1549-1600.

Administracdo Escolar na fase jesuitica

O inicio de nossa colonizagdo foi marcado por grandes dificuldades, iniciando-se
com o fracasso das capitanias hereditarias. Frente a essas dificuldades criou-se o Governo
Geral, primeiro representante do poder politico da metrépole na col6nia e que tinha como
obrigacéo apoiar as capitanias, a fim de tornar viavel o processo de colonizacao.

A funcdo da col6nia era propiciar lucros a metrépole Portugal, apresentando, num

primeiro momento, a tentativa de colonizagéo por ocupagédo. Mas,

0 rapido esgotamento das matas costeiras de pau-brasil, a impossibilidade
da populacdo indigena produzir algo que interessasse ao mercado
europeu, a possibilidade da existéncia de ouro, bem como o perigo de
perder o territério para outra poténcia fizeram com que o0 governo
portugués abandonasse a orientacdo de colonizar através da ocupacéo.
(RIBEIRO, 2000, p. 19-20)

Diante deste quadro, a Metrépole se viu forcada a empreender a colonizacdo em

termos de povoamento e cultivo da terra. Assim, tivemos a grande producdo agucareira
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voltada para 0 mercado externo, realizada em grandes latifindios com a utilizagcdo da méo-
de-obra escrava.

Porém, para que o processo de colonizacao se tornasse viavel, se fazia necessaria a
conversao dos “selvagens” a fé cristd, atraves da catequese e da instrugdo. A importancia
desse fato pode ser constada em um dos itens que consta no proprio Regimento® de 1548,

que ditava a politica de D. Jodo Ill, e como bem destacou Mattos:

dele dependeria (...) 0 éxito da arrojada empresa colonizadora; pois que,
somente pela aculturacdo sistematica e intensiva do elemento indigena aos
valores espirituais e morais da civilizacdo ocidental e cristd € que a
colonizacdo portuguesa poderia lancar raizes definitivas. (MATTOS, 1958,
p. 31)

Os primeiros jesuitas chegaram ao Brasil com Tomé de Souza, meio século ap6s a
chegada dos primeiros portugueses, e tinham como fungdo primeira converter os indigenas
locais para a fé crista pela catequese e pela instru¢do, como vimos, servindo, a0 mesmo
tempo, aos interesses do colonizador e da Igreja contra-reformista. Podemos dizer,
portanto, que o inicio da organizacdo escolar no Brasil-Col6nia esteve diretamente
vinculado a politica colonizadora dos portugueses.

Segundo o “Regimento”, deveriam ser destinadas aos indigenas a instrugdo e a
catequese, 0 que revela, portanto, uma modifica¢do no plano real, pois aos indigenas coube
apenas a aprendizagem dos rudimentos da lingua portuguesa necessarios para 0 processo de
catequizacdo, engquanto aos descendentes dos colonizadores coube a instrugdo propriamente
dita.

Isto vai ao encontro das normas contidas no Ratio atque Instituto Studiorum
Societas Jesu”, ou simplesmente Ratio Studiorum, que orientavam 0s jesuitas na dedicacao
a educacdo em geral, isto é, ndo apenas a catequizacao dos indios, mas também a instrucéo
dos filhos de colonos que compunham a elite colonial.

No contexto social caracteristico desse periodo, fica evidente que a instrucdo era

conveniente e interessava a camada dirigente que, segundo o modelo de colonizacdo

! Conjunto de principios e de normas que estabelecem o modo de funcionamento interno de uma dada area ou
setor. O Regimento de Tomé de Sousa, por exemplo, de 17 de dezembro de 1548 foi, durante mais de cem
anos, nas palavras de Paiva (1982, p.34), a “carta magna” que regeu a politica colonial portuguesa com
relagdo ao Brasil.
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adotado, deveria servir de elemento de articulacdo entre os interesses metropolitanos e as
atividades coloniais. Verifica-se assim, que os colégios jesuiticos foram os instrumentos de
formacdo da elite colonial, pois durante grande parte desse periodo, a préatica educacional
no Brasil foi levada a cabo pelos padres jesuitas que acabaram por estabelecer como que
um sistema de educagéo no pais.

No desenvolvimento da educagdo moderna o Ratio Studiorum ou Plano de Estudos
da Companhia de Jesus desempenhou um papel fundamental, razdo pelo qual ndo podemos

deixar de nos aprofundarmos um pouco em seu estudo.

O Ratio Studiorum

Historicamente, foi no Ratio Studiorum que se pautaram a organizacao e as atividades
dos numerosos colégios que a Companhia de Jesus fundou e dirigiu durante cerca de dois
séculos, e que se expandiram rapidamente por toda a Europa e regiées do Novo Mundo em
fase de ocupacéo.

O Ratio Studiorium fora pensado para ordenar as instituicdes de ensino de uma
Unica maneira, com vistas a permitir uma formacéo uniforme a todos que fregiientassem os
colégios da Ordem Jesuitica em qualquer parte do mundo. No entanto, excecdes se fizeram
necessarias, principalmente no Brasil, para que as maiores diversidades fossem
minimamente respeitadas.

O documento final, publicado em 1599, compde-se de trinta conjuntos de regras. O
Ratio é um detalhado manual com a indicacdo da responsabilidade, do desempenho, da
subordinacédo e do relacionamento entre os membros da hierarquia, entre os professores e
os alunos, e é também um manual de organizacdo e administracdo escolar. Além disso,
apresenta, no campo da metodologia, sugestes de processos didaticos para a aquisi¢do de
conhecimento e incentivo pedagdgico para assegurar e consolidar a formacéo do aluno. Em
suas regras gerais encontramos as orientagdes a serem seguidas quanto ao comportamento
mais aconselhavel ao Provincial, ao Reitor, ao Prefeito de Estudos, aos Professores e até
aos funcionarios menos graduados, visando o bom funcionamento do estabelecimento e

resultados positivos da educacao.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, p.54-101, ago. 2006 - ISSN: 1676-2584 56



Revista HISTEDBR On-line Artigo

Razbes de carater histérico explicam o direcionamento do programa de ensino dos
jesuitas, muito mais uma colecdo de regras positivas e uma série de prescri¢des préaticas do
que um tratado bem sistematizado de pedagogia. No século XVI, quando se consolidou o
modelo de ensino jesuitico, pouco se discutia sobre os fins e ideais educativos. Além disso,
0s nacionalismos ainda ndo se haviam atirado uns contra os outros nem os Estados se
esforcavam por converter a educagdo das massas em instrumento politico. O alvo entdo
visado era universal: a formacdo do homem perfeito, do bom cristdo, sem qualquer
preocupac¢do com a conscientizacdo dos cidaddos atravées da educacéo.

O Ratio expressa, portanto, formas de organizacdo e administracdo, curriculos e
métodos de ensino e orienta o professor na organizacdo de sua aula. Consideramos valido
reconstruir as linhas gerais desse documento, numa breve sintese, indicando as principais
diretrizes referentes, primeiramente, a administracdo, destacando os elementos mais
importantes do seu conteido, de acordo com o foco deste trabalho, e nos referindo, em
seguida, de modo geral, aos demais aspectos presentes no programa Ratio Studiorum, como
o curriculo e metodologia.

A Companhia de Jesus foi, administrativamente, dividida em Provincias e
CircunscricOes territoriais, que compreendiam varias casas e colégios da Ordem e
coincidiam com o territorio de uma nagédo ou parte dela.

Na administracdo geral, cuja sede estava situada em Roma, encontramos a figura do
Provincial Geral responsavel pelo andamento das casas e colégios da Ordem em todas as
provincias.

Na hierarquia da Ordem dos Jesuitas, abaixo do Provincial Geral, encontramos a
figura do Provincial que estava a frente de cada Provincia. No que se refere aos estudos,
suas funcgdes eram as de nomear o Prefeito de Estudos e de Disciplina, zelar pela formacao
de bons professores, promover os estudos na sua Provincia, exercendo uma alta vigilancia
sobre a observancia exata das normas tracadas pelo Ratio e propor ao Provincial Geral da
Ordem as modificagdes sugeridas pelas circunstancias de tempo e lugar, peculiares a
Provincia. De acordo com o Ratio, o Provincial tinha papel fundamental na consecucéo dos

objetivos da ordem:

1. Objetivo dos estudos na Companhia. — Como um dos ministérios mais
importantes da nossa Companhia é ensinar ao proximo todas as
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disciplinas convenientes ao nosso Instituto, de modo a levéa-lo ao
conhecimento e amor do Criador e Redentor nosso, tenha o Provincial
como dever seu zelar com todo empenho para que aos nossos esforgos
tdo multiformes no campo escolar corresponda plenamente o fruto que
exige a graca da nossa vocagdo. ( apud FRANCA, 1952)

Abaixo do Provincial esta a figura do Reitor, autoridade mais alta do colégio, porém
subordinada a do Provincial, por quem era nomeado. Dentre as atribuices do Reitor
cabiam aquelas de carater doutrindrio como também outras de ordem pratica, restritas ao
bom funcionamento dos estabelecimentos. Era seu dever, por exemplo, cuidar para que
nem porta ou armério ficassem fechados, verificar se o sinal fora tocado, cuidar mais
diretamente das atividades relacionadas a educacdo e a catequese, distribuir os oficios,
convocar e dirigir as reunides dos professores e presidir as grandes solenidades escolares.

Nas Constituicdes® da Companhia de Jesus estava previsto o governo dos Colégios,
cabendo ao Reitor a estrita observancia das normas expressas naquelas Constitui¢cdes, bem
como a sustentacdo de todo o colégio com as suas oracdes e empenhos, esforcando-se para
fazer os individuos progredirem na virtude e na ciéncia, defendendo a satde dos alunos e 0s
bens do colégio, tanto méveis e imdveis, nomeando com discri¢do os encarregados dos
oficios em numero suficiente e competente para o seu desempenho.

Seguindo nesta hierarquizacdo, temos o Prefeito de Estudos, que era o brago direito
do Reitor na orientagcdo pedagdgica. Homem de doutrina e de larga experiéncia de ensino,
acompanhava de perto toda a vida escolar, visitava periodicamente as aulas, fiscalizava a
execuc¢do dos programas e dos regulamentos, formava e aconselhava os novos professores

articulando as atividades de todos.

[...] 2. Autoridade do prefeito de estudos. — Na direcdo dos estudos tera
como assistente um Prefeito de estudos ao qual dara toda a autoridade
que julgar conveniente para o desempenho cabal de seu oficio.[...] ( apud
FRANCA, 1952)

As regras do Prefeito Geral de Estudos, contidas no Ratio, sdo assim expressadas:

1. Dever do Prefeito. - Dever do Prefeito é ser o instrumento geral do
Reitor, a fim de, na medida da autoridade por ele concedida, organizar os

2 A primeira edicéo das ConstituicBes da Companhia de Jesus data de 1559 sendo que as mesmas haviam sido
apresentadas em 1550 por Santo Iné&cio de Loyola aos padres da Companhia de Jesus que estavam em Roma.
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estudos, orientar e dirigir as aulas, de tal arte que os que as frequentam,
fagcam o maior progresso na virtude, nas boas letras e na ciéncia, para a
maior gléria de Deus.

3. Nao dispense. - Na organizacdo dos estudos ndo introduza mudancas
nem dispensas, mas, onde for mister, consulte o superior. (apud
FRANCA, 1952)

Nos grandes estabelecimentos, em que se reuniam as Faculdades Superiores e 0s
Cursos de Humanidades, existia a figura do Prefeito dos Estudos Inferiores que se
subordinava ao Prefeito dos Estudos Gerais encarregado dos estudos nas Faculdades,

atuando como seu auxiliar. A sua fungéo se resumia em:

1. Fins. — Entenda que seu oficio é ajudar, por todos os meios, ao
Reitor na direcdo e orientagcdo das nossas escolas de modo que 0s seus
alunos aproveitem ndo menos na virtude do que nas letras

2. Subordinacdo ao Prefeito Geral. - No que se refere a disciplina,
consulte sé ao Reitor; no que concerne aos estudos também ao Prefeito
Geral dos Estudos; ndo se afaste das suas prescri¢des; ndo suprima
nenhum costume estabelecido, nem introduza novos. (apud FRANCA,
1952)

Se 0 numero de alunos fosse muito grande e se para 0 bom andamento dos
trabalhados fosse necessario, nomeava-se ainda um Prefeito de Disciplina, incumbido de
auxiliar o Prefeito de Estudos, principalmente na manutencdo geral da ordem e do bom

comportamento.

Regras do Prefeito de disciplina. — Onde o Provincial der ao Prefeito
dos estudos inferiores um assistente que se poderd chamar prefeito de
disciplina, a ele se aplica a regra n°. 2 do Prefeito, as regras relativas ao
comportamento, que vado do n°. 37 até ao fim, e ainda, se parecer
conveniente as que se referem aos exames dos novos alunos do n°. 9 ao
n°. 13. (apud FRANCA, 1952)

Continuando nesse sistema hierarquico, temos, abaixo do Prefeito de Estudos, o
professor que deveria se submeter as ordens do Prefeito, além de seguir as orientagcdes do
Ratio no que diz respeito a sua formacdo, a preparacdo e ao desenvolvimento das atividades
durante as aulas.

Aos professores das Faculdades Superiores cabia seguir as seguintes regras

principais:
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4. Obediéncia ao Prefeito. — Obedeca ao Prefeito dos estudos em tudo
quanto se refere aos estudos e a disciplina das aulas; entregue-lhe, para
serem revistas, todas as teses, antes de propd-las; ndo explique livro ou
autor fora dos que estdo em uso nem introduza novos métodos no ensino
ou nas disputas.

19. Tratar com o bedel. - Trate as vezes com o ajudante ou bedel,
nomeado pelo Reitor, interrogue-o sobre o estado geral da aula, sobre a
aplicacdo e aproveitamento dos externos e procure que ele se
desempenhe do seu oficio com exatiddo e fidelidade. (apud FRANCA,
1952)

Quanto aos professores das classes inferiores:

1. Fim.- Aos jovens confiados & educagdo da Companhia forme o
Professor de modo que aprendam, com as letras, também os costumes
dignos de um cristdo. (Const. p.4, c. 7, n. 2) Concentre de modo especial
a sua intencdo, tanto nas aulas quando se oferecer o ensejo corno fora
delas, em moldar a alma plastica da juventude no servico e no amor de
Deus, bem como nas virtudes com que lhe devemos agradar. De modo
particular observe o seguinte: (Const. p. 4, c. 16, n. 4)

11. Obediéncia ao Prefeito. - Obedeca ao Prefeito dos estudos ginasiais
em tudo quanto se refere & disciplina escolar. Sem o consultar ndo admita
ninguém na aula ou dela o expulse, ndo comece explicar livro algum,
nem dispense ninguém dos exercicios escolares comuns. (apud
FRANCA, 1952)

Auxiliando o trabalho do professor existia também a figura do ajudante do
professor, ou Decurido (Bedel), aquele aluno que deveria seguir as ordens do professor e

zelar pelo bom andamento dos trabalhos, segundo as regras:.

1. Obediéncia ao Professor. - Seu dever é executar fielmente tudo o que
lhe prescrever o Professor e de modo especial quanto se refere aos
exercicios escolares.

2. Sobre a aula. - Zele pelo asseio da aula e da catedra; providencie para
que nela haja algum quadro piedoso; ndo faltem assentos; estejam limpos
e em ordem; se consertem 0s quebrados ou estragados; se reservem para
0S N0ssos e para 0s outros religiosos lugares separados dos externos; as
aulas se abram a tempo.

7. O que deve referir ao Superior. - Se notar que algum dos nossos
estudantes ndo comparece as licBes, repeticdes, disputas ou deixa de
cumprir algum dos deveres relativos ao estudo ou a disciplina, leve-o0 ao
conhecimento do Superior. (apud FRANCA, 1952)

E, finalmente, encontramos o aluno como Gltimo integrante desta cadeia hierarquica

e que, dentre outras, estavam sujeitos as seguintes regras:
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1. Alianca da ciéncia a piedade. - Os que, com o fim de se instruir,
freqlientam os colégios da Companhia de Jesus, entendam que, com a
graca de Deus, se empregard todo o cuidado para que sejam formados
ndo menos na piedade e nas outras virtudes do que nas artes liberais.

8. Obediéncia. — Obedecam todos aos seus professores e, tanto nas aulas
como em casa, observem com toda a diligéncia o método de estudo por
eles prescrito. ( APUD FRANCA, 1952)

Quanto ao programa educacional ou curriculo, desenvolvido pela Companhia de
Jesus, ele ndo se limitava ao ensino das primeiras letras. Além do curso elementar, a ordem
mantinha o curso de Letras ou Humanidades, considerados de nivel secundarios, o curso de
Filosofia e Ciéncias, também denominado curso de Artes, e 0 curso de Teologia ou
Ciéncias Sagradas, de nivel superior, para a formacdo de sacerdotes. Os que pretendiam
seguir as profissdes liberais iam estudar em Portugal, na Universidade de Coimbra, a mais
conceituada no campo das ciéncias juridicas e teoldgicas da época, e na Universidade de
Montpellier, na Franca, a mais procurada na area da medicina. Essa divisdo basica deveria
ser rigorosamente seguida por todos os colégios.

No que diz respeito a metodologia, diz Franca:

Sob o0 nome de metodologia compreendemos aqui tanto 0S processos
didaticos adotados para a transmissdo de conhecimentos, quanto aos
estimulos pedag6gicos postos em acdo para assegurar o éxito do esforco
educativo. A inten¢do que nos ditou foi ndo s6 de orientar os professores
novos como de unificar o sistema de ensino e a tradicdo pedagdgica da
Ordem. Nem por isso houve uma padronizacdo rigida que tolhesse a
espontaneidade indispensavel ao trabalho dedicado de formagdo das
almas. A prépria multiplicidade de métodos propostos ja deixa uma
ampla liberdade de opcdo adaptada a diversidade dos dons e a variedade
das circunstancias. Ao mestre, além disto, se conferem largos poderes de
iniciativa, ndo s6 o emprego dos métodos indicados, sendo também na
invencdo de outros. Norma e liberdade, tradicdo e progresso balangam-se
em justo equilibrio [..]. As Constituicdes ja haviam enunciado o
principio: “na medida do possivel a todos se trate com o espirito de
brandura, de paz e da caridade”. O Ratio Studiorum conservou-o fiel e 0
aplicou com inteligéncia. (apud FRANCA, 1952)

Assim, fica demonstrada a hierarquia administrativa das instituicbes de ensino da

Ordem Jesuitica, bem como, brevemente, os principais pontos referentes ao curriculo e a
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metodologia contidos no Ratio Studiorum, com suas regras de organizacdo e seu plano de

ensino.

O Ratio Studiorum e a realidade brasileira

O Brasil se apresentava como uma realidade muito distante daquelas que até entdo
tinham sido campo de trabalho dos jesuitas dedicados a tarefa educacional. Aqui,
catequese, fim ultimo da Ordem, e educacdo deveriam andar atreladas, uma vez que
instruir os indigenas de acordo com os preceitos divinos significava também lhes dar um
aparato educacional. Acreditava-se que, sem a educacdo, ndo seria possivel o
desenvolvimento da Col6nia, pois as criancas aqui nascidas, independentemente de serem
fruto da miscigenacdo, precisavam ser educadas moral e intelectualmente.

E de se supor que, desde os primeiros momentos, os membros da Companhia de
Jesus perceberam que o trabalho no territdrio brasileiro deveria se dar de outra maneira.
Aqui as peculiaridades eram tantas que simples adequacdes ndo seriam suficientes; era
preciso inovar, porem sem perder de vista o fim Gltimo da vinda dos jesuitas, ou seja, a

conversdo dos pagaos a fé catolica. Santo Inacio de Loyola

compreendeu que dada a diversidade dos costumes das diversas regides,
nem tudo seria conveniente para todos. Por outro lado, para que a feicédo
e a imagem da Companhia fossem a mesma em toda parte e as
Constituicdes fossem aceitas e respeitadas permanentemente, era
necessario que se ajustassem, quanto possivel, aos costumes de todas as
Provincias (Constituicdes, 2004, p.20)

No Brasil, mestres como Manuel da Nébrega,® José de Anchieta® e Antdnio Vieira®

foram obrigados, pelas circunstancias, a fazer concessoes e a ceder em varios momentos da

¥ Manoel da Nébrega entrou na Companhia de Jesus em 21 de novembro de 1544. Chegou ao Brasil com
outros jesuitas, em 29 de margo de 1549, para fundarem a Provincia do Brasil quando da vinda do primeiro
governador geral, Tomé de Sousa. Em 25 de janeiro de 1554, alguns jesuitas capitaneados por Nobrega,
langaram a pedra fundamental da atual cidade de S&o Paulo.

* José de Anchieta chegou & Bahia com 20 anos de idade, em julho de 1553, na companhia de Duarte da
Costa, segundo Governador Geral, e do padre Luiz da Gr, futuro provincial dos jesuitas. Trés anos antes, aos
17, Anchieta entrara na recém fundada Companhia de Jesus. Com pendor para o dominio de idiomas, redigiu
catecismos, gramaticas e diversos autos para a catequizacgao dos indios, na lingua geral (tupi-guarani). Faleceu
em 9 de julho de 1597, em Reritiba, atual Anchieta (ES).
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atuacdo da Ordem em nosso territorio, além de defenderem perante seus superiores as
vantagens que tais concessdes poderiam trazer.

O que primeiro pode ser caracterizado como uma concessao, e até mesmo como
uma adequacdo a cultura nativa, € o esforgo empreendido no sentido de aprender a lingua
dos indigenas. Esse esforco, aliado a tradugdo de oragdes e musicas catolicas para esta
“lingua geral” tornou-se traco significativo do trabalho dos missionarios. A elaboracao de
gramaticas das linguas indigenas fez com que os jesuitas incorporassem o aprendizado
dessas linguas as instituicGes educacionais da Ordem.

Os jesuitas buscaram aproximar as historias narradas pelos indios das historias da
cristandade européia, identificando alguns mitos nativos com essas histérias. Como aqui 0
aparato religioso era minimo em relagdo ao encontrado em outros lugares, essa tentativa de
aproximacao das duas culturas apareceu como uma forte aliada da catequese.

A educacdo escolar também teve que sofrer modificacOes, a comecar pela alteragao
do contetido que deveria ser ensinado pelos jesuitas.

A ocupacdo de um territério que ndo apresentava nenhuma infra-estrutura ja fazia
com que a educacdo no Brasil tomasse rumos distintos. Aqui 0s primeiros jesuitas tiveram
que colocar sua forca de trabalho a servico do ideal da evangelizagcdo. Os padres
precisavam empregar suas habilidades manuais na construcdo de suas casas e colégios,
caso contrario ndo conseguiriam trabalhar nesse ambiente que logo se mostrou hostil aos
desejos desses homens.

Os padres que atuavam no Brasil encontraram meios de adequar as regras, € até
mesmo de inovéa-las, fugindo as rigidas instru¢bes contidas no Ratio Studiorum e
trabalhando segundo as evidentes necessidades locais.

Uma dessas inovacbes foi a introducdo do ensino profissional, pois para a
construcdo das casas, igrejas, fazendas, colégios, aldeias e vilas, era necessaria uma mao-
de-obra formada nos mais variados oficios, visto que a sociedade colonial necessitava de
profissionais. Os padres procuravam suprir o mercado, pedindo que viessem oficiais

especializados do reino e, paralelamente, aprendiam eles proprios os diversos oficios para

® Antonio Vieira nasceu em Lisboa, em 06 de fevereiro de 1608, partindo com a familia para o Brasil, com
destino a Bahia, aos seis anos de idade. Entrou no noviciado da Companhia de Jesus, em 05 de maio de 1623.
Notabilizou-se como defensor da liberdade dos indios e autor e pregador real de sermdes na Capela Real, em
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ensinar aos colonos e indios. O aprendizado de cada oficio, pelo que pudemos verificar,
dava-se de modo informal e prético, durante a execu¢do de uma obra ou no exercicio do
oficio.

Outra inovacgdo na atuacédo dos jesuitas foi que, com sua politica de instrugdo — uma
escola, uma igreja - constituiram um sistema de educacdo e conseguiram expandir sua
pedagogia através do teatro, da musica e das dangas, “multiplicando seus recursos para
atingir a inteligéncia das criangas e encontrar-lhes o caminho do cora¢do” (AZEVEDO,
1943, p. 290). O dominio da lingua geral dos nativos permitiu aos jesuitas terem a
percepcdo de que o teatro, a musica e a danca seriam recursos eficazes na propagacao da
doutrina da fé crista.

Porém, todos os esfor¢cos ndo surtiram os efeitos desejados. Mesmo quando
pareciam aceitar a fé catolica, os indigenas seguiam praticando seus antigos costumes,
julgados altamente pecaminosos pelos jesuitas.

Retornando a educacdo oficial ocorrida dentro das instituicbes dirigidas pelos
jesuitas apoiados no Ratio Studiorum, temos a afirmar que também aqui encontramos
peculiaridades e inovacgdes, até mesmo ap6s a promulgacéo definitiva do plano de estudos
no final do século XVI, ou seja, passado meio século do trabalho dos jesuitas na colénia
portuguesa.

As duas primeiras adaptacdes educacionais ja mencionadas foram o aprendizado da
lingua nativa e sua incorporacdo nas atividades das instituicGes da Ordem e o aprendizado
e a execucao de certos oficios necessarios a realidade em que viviam. Porém, outras duas
merecem destaque: os aldeamentos e 0s niveis educacionais que foram implantados nas
Casas e Colégios dirigidos pelos inacianos no Brasil.

A politica dos aldeamentos foi uma solucéo apresentada por volta de 1556 pelo chefe
da missdo brasileira, Manuel da Nobrega, com o intuito de solucionar o problema da
cristianizagdo, que, até entdo, ndo tinha encontrado o éxito desejado.

A segregacdo do gentio atendia as diretrizes contidas no Regimento de Tome de
Sousa, documento que deixava claro que o0s nativos ndo deveriam conviver no mesmo

espaco em que os demais colonos, e sim serem isolados para garantir o total dominio da

Lishoa. Foi embaixador junto a Franca, Holanda e Roma. Em 1649 foi iniciada, pelo Tribunal do Santo
Oficio, uma perseguicdo a Vieira. Em 18 de julho de 1697 faleceu no Colégio da Bahia.
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metropole sobre eles. O tipo de aldeamento apresentado pelo Regimento pode ndo ser o
mesmo que depois se implantou, no entanto, ambos tém como base a necessidade de
sujeicdo do indio. Para assegurar que os indios realmente seguiriam o0s jesuitas, eles eram
acompanhados por soldados do governo colonial e aqueles que resistissem estariam
sujeitos as consequiéncias da “guerra justa”,® ja prevista no regimento de Tomé de Sousa e
“toda guerra justa gerava escravidao justa” (PAIVA, 1982, p.33).

Apobs a implantacdo dos aldeamentos, os membros da Companhia se envolveram
intensamente na administracdo desses novos espagos de catequese, acreditando ser a melhor
solucdo para os indigenas, os colonos e os clérigos. Nessas localidades, os jesuitas
poderiam catequizar 0s nativos mais rapidamente, isolando-os dos maus exemplos e da
exploracdo dos colonos, além de limitar o espaco fisico que ocupariam, liberando areas
para a agricultura e a expansao das vilas e cidades, adequando-os as formas “civilizadas” de
economia e convivio social. A disciplina era outro elemento presente nos aldeamentos, ndo
apenas para manter a ordem, como também para ajudar na destruicdo dos antigos habitos
dos nativos, atraves da obediéncia, sendo obrigados a seguir a rigidez imposta pelos padres.
Dentro dos aldeamentos muitos foram os meios utilizados para a adequacéo dos indios aos
padrdes cristdos. Podemos afirmar que esses meios tinham conotacéo pedagdgica, pois ndo
deixavam de trabalhar para um fim educacional: a convers@o do gentio e sua adequacdo ao
modo de vida do “homem branco”, tido como correto pelos jesuitas.

Quanto aos niveis educacionais implantados nas instituicbes da Ordem Jesuitica,
temos como inovacdo a implantagdo do ensino elementar com classes de ler, escrever e
contar e a do ensino de Humanidades.

Logo apés a fundacdo dos Colégios, nas regides mais povoadas da Colbnia, e a
introducdo do ensino elementar, foi implantado o ensino de Humanidades caracterizado
pelo Ratio como elemento do ensino secundario. O curso era estruturado da mesma
maneira que nas demais localidades. As leituras bésicas constituiam-se de autores antigos,

cujas obras eram enviadas de Portugal, conforme as normas do plano de estudos.

®[...] E porque cumpre muito a servico de Deus e meu prover-se nisto de maneira que se evite, hei por bem
que daqui em diante pessoa alguma de qualquer qualidade e condigdo que seja, ndo va saltear nem fazer
guerra aos gentios por terra nem por mar, em seus navios, nem em outros quaisquer sem vossa licenca ou do
capitdo da capitania de cuja jurisdigdo for, posto que os tais gentios estejam levantados e de guerra [...]
Regimento de Tomé de Sousa de 1549, ordenado por El-Rei. A guerra justa, portanto, deveria ser consentida
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Administrativamente as instituicbes de ensino se organizaram dividindo 0s
Colégios em setores geogréficos, passando o Rio de Janeiro a ser responsavel pelas Casas e
pelos Colégios localizados na regido sul; & Bahia caberia a coordenacdo das unidades
localizadas na parte central da Coldnia e a Pernambuco, a das regides Norte e Nordeste.

Em suma, no Brasil também foi instalada toda a hierarquia administrativa e docente
dos colégios que era prescrita pelo Ratio Studiorum. Essa hierarquia era supervisionada
pelos padres visitadores enviados da Europa pelo Provincial Geral da Companhia.

Portanto, podemos concluir que o modelo educacional que o0s jesuitas trouxeram
para a colnia evoluiu da catequese e atingiu 0s niveis mais altos previstos em seu rigoroso
plano de estudo. Excec¢des foram toleradas, pois todas as adaptagdes e inovacdes adotadas
pelos padres e irm&os tinham o objetivo de catequizar os nativos e adequa-los a sociedade
européia.

Quanto a administracdo da escola jesuitica, observamos que, embora sujeitos a uma
rigida hierarquia tracada detalhadamente pelo Ratio Studiorum, os jesuitas viram-se
forcados pelas circunstancias locais a introduzirem novos elementos, aproveitando sua
prépria flexibilidade ou fazendo verdadeiras mudancas em suas orientacdes, desenvolvendo
novos meios de atuarem junto a comunidade, de modo a assegurar a efetivacdo dos
objetivos da Ordem. Embora possamos discordar desses objetivos e mesmo de certos
métodos utilizados para alcanca-los, somos forcados a reconhecer os méritos da
administracdo dos jesuitas que, sem duvida, mostrou-se eficiente na persegui¢do de seus

ideais.

A administracéo escolar na fase pombalina

As escolas jesuitas floresceram e dominaram plenamente a educacdo colonial até a
segunda metade do século XVI11I, quando tem inicio o assim conhecido Periodo Pombalino,
com as amplas modificagdes contidas na chamada Reforma Pombalina e que teve como
uma de suas acdes centrais a expulsdo da Companhia de Jesus, em 1759, de Portugal e da

coldnia.

pelos representantes do Rei na Colbnia e tinha papel de defender os convertidos dos que lhes impunham risco
e perigo, que ora poderiam ser 0s indios, ora colonos.
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A anélise das transformacdes da sociedade portuguesa em meados do século XVIII,
consubstanciadas nas Reformas Pombalinas, que abarcaram os ambitos econdmico,
administrativo e educacional, tanto em Portugal como nas suas colbnias, requer o
conhecimento da situacdo da metrépole nesse periodo.

A politica colonial portuguesa tinha como objetivo a conquista do capital necessario
para sua passagem da etapa mercantil para a industrial. Porém, Portugal ndo conseguiu
alcancar este objetivo. A nagdo que se destacava nesse periodo era a Inglaterra, bastante
beneficiada pelos lucros coloniais de Portugal, com o qual estabelecia uma relacéo
comercial marcada pela grande desvantagem de capital portugués (RIBEIRO, 2000, p. 29).
Segundo Lebncio Bausbaum (1957) a Inglaterra, a partir do século XVI e, principalmente,
do seculo XVII, ja era uma nacdo burguesa e industrial estando a frente das demais.

Nessa relacdo, Portugal se tornara um pais pobre e despovoado e com uma lavoura
decadente e de carater feudal, quase sem terras e sem fontes de renda, com uma burguesia
mercantil rica, mas com grande deficiéncia politica.

Neste periodo, o entdo Rei de Portugal, D. José I, nomeou para seu Ministro
Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, que governava com a intencao
de recuperar a economia através da concentracdo do poder real e da modernizacdo da
cultura portuguesa, reforgando o Pacto Colonial.

Pombal procurou industrializar Portugal, decretando altos impostos sobre os
produtos importados. Fundou a Companhia dos Vinhos do Douro, que monopolizou a
comercializacdo dos vinhos em Portugal, prejudicando a nobreza que produzia vinho em
suas quintas; incentivou a producdo agricola e a constru¢do naval; reformou a instrucéo
publica e fundou vérias academias, além de reorganizar o Exército portugués.

A idéia de por o reinado portugués em condicBes econdmicas tais que lhe permitisse
competir com as nacdes estrangeiras, era talvez a mais forte razdo das reformas
pombalinas. Assim, em relacdo a coldnia, Pombal procurou organizar melhor a exploracéo
das riquezas do Brasil, pois, dessa forma, aumentaria os ganhos de Portugal.

Dentre os muitos efeitos advindos da reforma pombalina, nos deteremos apenas nos
relativos a expulsdo dos jesuitas e seu impacto no sistema educacional brasileiro, objeto

principal de nossa reflexao.
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Quanto as reformas no campo da educacdo, 0s objetivos que conduziram a
administracdo pombalina a criagdo das Aulas Régias foi um imperativo da propria
circunstancia historica. Extintos os colégios jesuitas, 0 governo nao poderia deixar de suprir
prontamente a enorme lacuna que se abria na vida educacional, tanto portuguesa quanto de
suas colonias.

Em substancia, o Alvard’ Régio de 28 de junho de 1759 teve como significado
central a tentativa de manter a continuidade de um trabalho pedagdgico interrompido pela
expulsdo dos jesuitas. A educacdo jesuitica ndo mais convinha aos interesses comerciais
defendidos por Pombal, nem aos seus ideais de modernizar Portugal, que se estendiam
também as suas coldnias; ou seja, se as escolas da Companhia de Jesus tinham por objetivo
servir aos interesses da fé, Pombal pensou em organizar a escola para servir aos interesses
do Estado.

E dentro dessa ordem e em seu nome que o Alvara pode ser visto como o primeiro
esforco no sentido da secularizacéo das escolas portuguesas e de suas coldnias, entendendo
que somente um ensino dirigido e mantido pelo poder secular poderia corresponder aos fins
da ordem civil.

A ingeréncia do Estado na educacdo comeca a ganhar vulto a partir deste periodo,
pelo menos no que diz respeito ao controle e gestdo administrativa do sistema escolar,
concomitante com a idéia do desenvolvimento de sistemas nacionais de educagéo, ligados
aos processos politico-sociais de consolidacdo dos Estados Nacionais europeus.

E nesse sentido que o mesmo Alvara cria o cargo de Diretor Geral dos Estudos, com
amplas atribuicdes, e determina a prestacdo de exames para todos os professores, além de
proibir o ensino publico e particular, sem licenca do Diretor Geral. Com efeito, o Diretor
Geral dos Estudos era responsavel pelos concursos de provimento de professores régios,
pela concessdo de licencas para o magistério publico ou privado e pela designacdo de
comissarios para o levantamento sobre o estado das escolas e professores, tentando

controlar e fiscalizar o ensino ministrado.

" Segundo Heloisa Bellotto (2004, p.93), alvara é uma “modificacdo, declaracido sobre ou reiteracdo de

normas jé& estabelecidas pela autoridade soberana, em geral com validade de um ano”. E “[...]'uma lei geral
que tem por objeto modificacfes e declaragfes sobre coisas ja estabelecidas. Difere da lei que objetiva novas
criacdes e estabelecimentos...” (apud BELLOTTO, 1991, p. 60).
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Com uma acao intensiva, o Estado portugués assume definitivamente o controle da
educacdo colonial. A criacdo da figura do “Diretor Geral dos Estudos” deixa bem clara, no
mesmo “Alvara”, a intencdo da Coroa de uniformizar a educacdo na Colénia e fiscalizar a
acao dos professores por ela nomeados, além de controlar e uniformizar os materiais
didaticos utilizados pelos professores, o que também aparece devidamente recomendado
pelo Alvara, de modo a que ndo houvesse choque de interesses, isto é, que ndo houvesse
nenhum outro poder, como era o dos jesuitas, a afrontar as determinacGes da Coroa. Cabe,
agora, a Coroa a instalagdo de um novo sistema de ensino, e € exatamente essa a linha pela
qual segue o Alvara Régio.

Ainda através desse alvara, o Marqués de Pombal, a0 mesmo tempo em que
suprimia as escolas jesuiticas de Portugal e de todas as coldnias, criava as Aulas Régias ou
Avulsas de Latim, Grego, Filosofia e Retdrica, que deveriam suprir as disciplinas antes
oferecidas nos extintos colégios jesuitas. Cada aula régia era autdbnoma e isolada, com
professor Unico e sem articulacdo umas com as outras. As aulas régias ndo impediram, no
entanto, a continuidade do funcionamento dos Seminarios e Colégios de outras ordens
religiosas (Oratorianos, Franciscanos e Carmelitas, principalmente), cuja atuacdo, contudo,
ndo se comparava a amplitude alcancada pelos Colégios e Seminéarios da ordem dos

jesuitas. Como bem assinalou Niskier (1985)

A organicidade da educacao jesuitica foi consagrada quando Pombal os
expulsou levando o ensino brasileiro ao caos, através de suas famosas
‘aulas régias’, a despeito da existéncia de escolas fundadas por outras
ordens religiosas, como 0s Beneditinos, os Franciscanos e os Carmelitas.

(p. 34)

Nas Instrucdes® do Alvara de 1759, transparece claramente o objetivo que norteou a
reforma na instrucdo. A preocupacdo bésica era de formar o perfeito nobre, simplificando
0s estudos, abreviando o tempo do aprendizado de latim, facilitando os estudos para o
ingresso nos cursos superiores, além de propiciar o aprimoramento da lingua portuguesa,
diversificar o contedo, imprimir-lhe uma natureza cientifica e tornar os estudos mais

praticos.

® Instrumento para orientar a execucio de leis e decretos (atos normativos), fazendo mencéo aos artigos cujos
conteldos se esta detalhando e regulamentando (BELLOTTO, 2004, p.96).
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Estas providéncias, entretanto, ndo foram suficientes para assegurar a continuidade
e a expansdo das escolas brasileiras, constantemente reclamadas pelas populagdes que até
entdo se beneficiavam dos colégios jesuitas. Portugal logo percebeu que a educacdo no
Brasil estava estagnada e era preciso oferecer uma solucéo.

A partir das experiéncias administrativas da Direcdo Geral de Estudos, nos anos
anteriores, a Mesa Censoria, criada em 1767, apontou as necessidades tanto na metropole
quanto na colonia referentes ao campo educacional. Assim, os estudos menores ganharam
mais atenc&o com a instituicdo, em 1772, do “Subsidio Literario™, destinado & manutencéo
dos ensinos primario e secundario.

Contudo, apesar da criagdo das classes elementares com aulas avulsas de latim,
filosofia, grego e retorica, como vimos acima, e com a instituicdo do Subsidio Literario na
tentativa de manter e expandir o ensino, pedagogicamente esta nova orientacdo € um
retrocesso, embora tenha representado também algum avango ao exigir novos métodos e
novos livros. Para o Brasil, a expulsdo dos jesuitas significou, entre outras coisas, a
destruicdo do Unico sistema de ensino existente no pais. Como bem aponta Fernando de
Azevedo, essa foi “a primeira, grande e desastrosa reforma de ensino no Brasil”.

A saida dos jesuitas da col6nia significaria a completa desarticulagdo do sistema
educacional escolar; sem jesuitas, ndo haveria escolas no Brasil. Foi de quase trinta anos o
tempo de que o Estado portugués necessitou para assumir o controle pedagogico da
educacdo a ser oferecida em terras brasileiras: da completa expulsdo dos jesuitas e do
desmantelamento sistematico de seu aparelho educacional, dos métodos aos materiais
didaticos, até a nomeacdo de um Diretor Geral dos Estudos que deveria, em nome do Rei,
nomear professores e fiscalizar sua agéo.

As aulas régias instituidas por Pombal para substituir o ensino religioso constituiram
a primeira experiéncia de ensino promovida pelo Estado na historia brasileira. A educacéo
no Brasil passa, entdo, a ser uma questdo de Estado. Desnecessério frisar que este ensino
servia a uns poucos, em sua imensa maioria filhos das incipientes elites coloniais.

A Reforma Pombalina, portanto - apesar das varias tentativas, através de sucessivos

alvaras e cartas régias — sO logrou desarranjar a solida estrutura educacional construida

° O “subsidio literario” consistiu num imposto que incidia sobre a carne, vinho e a cachaca, passando assim o
ensino publico a ser financiado pelo Estado e para o Estado.
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pelos jesuitas, confiscando-lhes os bens e fechando todos os seus colégios. Assim, em lugar
de um sistema razoavelmente unificado, baseado na seriagdo dos estudos, 0 ensino passou a
ser disperso e fragmentado, calcado em aulas isoladas que eram dadas por professores
leigos e mal preparados, administrados por um Diretor Geral dos Estudos que tudo

fiscalizava e controlava.

A administracdo escolar no periodo joanino

Em 30 de novembro de 1807, cumprindo determinacdes de Napoledo Bonaparte, as
tropas do General Juno invadiram Lisboa. Diante dessa invasdo, a Familia Real e a Corte
Portuguesa se viram obrigadas a vir para o Brasil, sob a guarda inglesa, instalando a sede
do governo no Brasil, transformando-o em Reino Unido a Portugal.

Para todas as poténcias em fase de industrializagdo, principalmente a Inglaterra,
ansiosas por ampliar seus mercados consumidores, 0s monop6lios comerciais constituiam
um grande obstaculo. Assim, cedendo aos interesses conjugados dos grupos coloniais
exportadores e da burguesia industrial inglesa, o Principe Regente se viu obrigado a
decretar a “abertura dos portos” (1808).

Para os senhores de escravos e de terras da colbnia, a metropole, em consequéncia
de seu debilitamento no quadro internacional, ndo tinha condi¢Ges de garantir nem preco,
nem mercado para a producdo colonial. A camada média que surgiu com a mineragao, sob
influéncia da ideologia burguesa, defendia o liberalismo econdmico e politico. Os grupos
internacionais, ou seja, a burguesia dominante nas sociedades industriais inglesas,
necessitavam do aumento dos antigos mercados, bem como da conquista de novos.

A abertura dos portos simbolizava o fim do monopélio portugués sobre o comércio
brasileiro, o que significava o fim da dependéncia econdmica do Brasil em relacdo a
Portugal, e sua transferéncia para uma poténcia protetora e supostamente aliada: a
Inglaterra. A Proclamacéo da Independéncia (1822) apenas formalizaria a emancipagdo no
plano politico.

A necessidade de instalagdo imediata do governo portugués em territorio colonial

obrigou a uma reorganizacao administrativa com a nomeacdo dos titulares dos ministérios e

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, p.54-101, ago. 2006 - ISSN: 1676-2584 71



Revista HISTEDBR On-line Artigo

0 estabelecimento, no Rio de Janeiro, entdo capital, de quase todos os Orgdos de
administracéo publica e justica, o que favoreceu também o desenvolvimento da vida urbana

nos principais centros.

Era toda uma mentalidade, habitos e costumes ‘civilizados’, assim como
a condicdo de vida material e social sofisticada que se transplantavam de
um s6 golpe. (XAVIER, 1980, p.55)

Sendo assim, a vinda da Familia Real trouxe profundas modificacbes para a
Colbnia, especialmente no campo educacional, lancando as bases de nossa evolucdo
cultural. A colbnia, principalmente o Rio de Janeiro sendo a sede da Corte Portuguesa,
recebeu um significativo impulso cultural e educacional que resultou hum grande avango
para todo o pais, ja que atingiu principalmente a formacdo de suas liderancas intelectuais e
politicas.

Quanto ao ensino, a transladagédo da Corte trouxe novos horizontes. Esse impulso se
originou da necessidade imediata de suprir deficiéncias coloniais para a instalagdo da sede
da administracdo do Reino. Dai, por exemplo, a multiplicacdo de cadeiras de ensino e a
criacdo de novos cursos e instituicdes culturais e educacionais.

A Col6nia, como sede do governo, necessitou de uma série de mudancas. Uma delas
foi na politica educacional que vinha sendo seguida, fundando-se vérias instituicdes, como
a Imprensa Reégia, que possibilitou a produgéo tipogréfica; a Biblioteca Nacional; 0 Museu
Nacional; as escolas de ensino superior, como a Academia Real de Marinha e a Academia
Real Militar, os cursos superiores de cirurgia, anatomia e medicina e 0S cursos para a
formacdo de técnicos, em areas como economia, desenho técnico, quimica, agricultura e
indUstria. Através dessas instituicdes, nossa cultura se emancipa da de Portugal, rompendo

com a Universidade de Coimbra.

Em razdo da revogacdo do Alvara de 1785, que fechara todas as fabricas,
em 1812 é criada a escola de serralheiros, oficiais de lima e espingardeiros
(MG); com estudos de boténica e Jardim Botanico anexos; o de quimica
(1817), abrangendo quimica Industrial, geologia e mineralogia; em 1818,
o0 de desenho técnicos. No Rio, o laboratério de quimica (1812) e o curso
de agricultura (1814). Tais cursos deveriam formar técnicos em economia,
agricultura e industria. (RIBEIRO, 2000, p.41)
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A expressdo “curso” ndo da ideia precisa do que realmente existia, pois muitos deles
correspondiam a aulas, e pelas condi¢des imediatas de sua criagdo, tiveram um carater de
organizacdo isolada (n&o universitaria) e preocupacéo profissionalizante. Mas eram também
revestidos de um aspecto positivo: o de terem surgido de necessidades reais do Brasil,
representando, pois, uma ruptura, embora ndo total, com o ensino jesuitico colonial, uma
vez que nao houve reformulagcdo nos niveis escolares anteriores e que a maioria dos cursos
seguia ainda padrdes literarios (retéricos) e nao cientificos. (RIBEIRO, 2000, p. 41-42)

A partir desse periodo, considerando essas mudancas, teve origem o que viria a ser a
estrutura do ensino imperial, composta dos trés niveis — o primario, o secundario e o
superior.

As medidas relativas & organizagdo da instrugdo elementar foram poucas, ficando
restritas a esfera privada. Havia uma multiplicidade de formas e locais de ensinar e
aprender nas grandes propriedades rurais, nos espagos urbanos, sendo o ensino ministrado
por padres, preceptores, familiares, variando de acordo com as posses e 0s objetivos das
familias que demandavam a instrucdo. Essas diversas formas de ensino coexistiam por
muito tempo, mas foi com D. Jodo que iniciou um controle progressivo do Estado sobre a
Educacédo formal e tomou as primeiras iniciativas para se organizar um sistema de instrucéo
priméria. (Lopes, p.99)

No que se refere ao ensino primario, continuava sendo oferecido por escolas de ler e
escrever, com poucas cadeiras de primeiras letras, visando uma instrumentalizagdo técnica.
Sua importancia aumentava em passos lentos, a medida que crescia 0 nUmero de pessoas
que viam nele um modo de se preparar para 0 secundario e também para pequenos cargos
burocréticos.

Quanto ao ensino secundario, permaneceu a organizacdo de Aulas Régias de
gramética latina, tendo o Diretor Geral de Estudos como figura central de sua
administracdo, controle e fiscalizacao.

No governo de D. Jodo VI, as escolas foram abertas mediante Provisdo Regia e,
depois, por despacho da Mesa de Desembargo do Paco. A forma extremamente centralizada
na mdo da Corte incluia as autorizagdes para se ensinar, as nomeacdes dos professores e a
abertura de escolas (FAVERO, 1996, p. 36).

Em suma, como podemos perceber, ao longo de todo o periodo estudado ndo houve
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um sistema publico de ensino eficiente e que atendesse as necessidades locais da Col6nia.
Os jesuitas, a rigor, ndo se ocuparam da educacdo das camadas populares, dedicando-se,
basicamente, a catequese dos indigenas e a instrucdo dos filhos das elites.

No periodo pombalino, com as reformas no campo da educacdo, objetivadas pelo
projeto de secularizacdo do ensino, esse quadro teve alteracdo modesta, sendo que as aulas
régias que seriam uma alternativa para suprir as deficiéncias no plano da educagdo, ndo
atenderam a demanda acumulada de dois séculos de predominancia do jesuitismo,
permanecendo como privilégio da elite colonial. Na pratica, os professores régios estavam a
mercé de atrasos de pagamentos de mais de ano, revelando a precariedade das reformas,
mesmo tendo para isso um imposto especifico, o Subsidio Literario.

Com o estabelecimento de D. Jodo VI e da Corte portuguesa no Brasil, houve uma
profunda modificagdo no plano institucional, em decorréncia do surgimento da Imprensa
Régia que permitiu a producdo tipografica em grande escala, da criacdo da Biblioteca
Nacional e de institui¢bes cientificas como Museu Nacional e Jardim Botanico. Embora
estas modificagbes tenham prestado grandes servicos a sociedade brasileira, carente de
meios culturais, intelectuais e artisticos, além de ter plantado as sementes do nosso ensino
superior, limitaram-se ao preparo dos elementos necessarios aos negdcios do governo,
enquanto ndo se verificava progresso significativo nos demais niveis de ensino (primario e
secundério), deixando em segundo plano a elevacdo cultural e educacional do povo,
excluido de bens e da participacao politica.

Quanto a administracdo escolar no periodo joanino, podemos dizer que em
praticamente nada mudou em relacdo ao periodo anterior, ou seja, as aulas avulsas
continuavam sendo organizadas, fiscalizadas e controladas pelo poder central, representado
pelo Diretor Geral dos Estudos, nos niveis primario e secundario, sendo que no nivel
superior havia os diretores, que eram 0s proprios professores dos cursos superiores que se
submetiam diretamente as ordens do governo, o Imperador. Isto se deve ao fato de que D.
Jodo ndo adotou medidas que provocassem alteracGes significativas na organizagdo do
ensino primario nem do secundario, que continuaram existindo sob a forma das Aulas

Régias instituidas pelo Marqués de Pombal.
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A administracdo escolar no periodo imperial - 1822-1930

O colégio de Itabaiana criara fama pelo seu rigorismo.
Era uma espécie de Ultimo recurso para meninos sem
jeito. O Diocesano ndo me aceitara porque estava de
matricula encerrada. Lembraram-se do colégio de seu
Maciel, como era conhecido nos arredores o Instituto
Nossa Senhora do Carmo. L& estiveram meus 0s primos
uns dois anos. Voltaram contando as mais terriveis
histérias do diretor. Um judeu. Dava sem pena de
palmatoria, por qualquer coisa. Era ali onde eu estava
agora.

José Lins do Rego. Doidinho. 1933

O periodo imperial é uma fase importante para a compreensao das relacdes entre
Estado e educacdo no Brasil, pois é uma época de significativas rupturas politicas e
socioculturais que interferirdo, e modificardo a instrucdo publica, em especial a priméria.
Quando o Brasil declarou sua independéncia politica de Portugal, a educacdo novamente
foi lancada para a linha de frente das discussdes. Tratava-se agora da necessidade da
formagdo de quadros administrativos, da constituicdo de uma nova elite burocratica que
substituisse a administracdo lusitana, bem como da necessidade de constituicdo de uma
estrutura minima que garantisse a instrucdo primaria a populacdo branca e livre; assim, a
construcdo de um sistema nacional de instrucdo pablica ia ao encontro das novas idéias da
época, em que a instrucdo era vista como um meio de trazer a modernidade a sociedade.

Segundo Xavier (1994, p. 61) fazia-se necessario “construir o edificio instrucional,
de que a jovem nacdo carecia, para tomar, finalmente, os rumos da civilizacdo”. O
crescimento da elite proprietaria de terras, o desenvolvimento de uma vida urbana, onde se
concentrava o aparelho administrativo e as atividades comerciais, juntamente com 0 novo
status do Brasil que abandonara seus tempos de Coldnia, favoreceram o aumento da
demanda por instrucdo. A Lei Geral de 1827 seguiu nesse rumo: decretada como Lei
Nacional, determinava em seu artigo primeiro: “Em todas as cidades, villas e logares mais
populosos, haverdo as escolas de primeiras lettras que forem necessarias[...]” (apud
FERREIRA, 1982, p.226), refletindo, assim, a concepg¢éo da responsabilidade do nascente
Estado Nacional em legislar sobre a instrucdo publica. Considerada a primeira lei da
educacdo nacional brasileira, a Lei Geral apresentava uma organizacdo minima para a

existéncia de escolas de primeiras letras: propunha, inicialmente, a criacdo de escolas
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determinando as matérias e o método, Monitorial ou MGtuo,”® que nelas deveriam ser
utilizados; estabelecia os salarios dos professores, as gratificacdes e a obrigatoriedade do
concurso publico para o provimento das aulas, além da criacdo de escolas de meninas.

Essa centralizacdo da legislacdo, base para a instrucdo publica, permaneceria em
vigor até 1834, mudando apenas a partir da decretacdo do Ato Adicional, lei que reformou
a Constituicdo do Brasil (BRASIL, 1981) nesse mesmo ano.

Tal Ato introduziu diversas alteracfes na Constituicdo de 1824, entre as quais se
pode destacar a substituicdo dos Conselhos Gerais pelas Assembléias Legislativas
Provinciais - conferindo-lhes poderes para legislar sobre as divisdes civil, judiciaria e
eclesiastica- bem como sobre a politica e economia dos municipios.™* Dessa forma, o Ato
descentralizou a administracdo publica do pais e, no campo da educacéo, tornou a garantia
da instrugdo primaria gratuita um dever das provincias (BRASIL. Constituicdo de 1824,
1981). Assim, apenas a instrucdo priméaria e o ensino secundario do municipio da Corte

seriam responsabilidade da Assembléia Geral e do Governo Geral.*?

A instrucdo primaria e
0 ensino secundario de todo o restante do Império caberiam as assembléias legislativas e
aos presidentes de cada Provincia. Ou seja, a Constituicdo garantiu a gratuidade da
instrucdo e, na sua reforma, o Ato Adicional delegou as provincias a sua execucao.

Para que isso se realizasse, houve, num primeiro momento, a necessidade de as
provincias promoverem uma transicao entre a estrutura deixada pelo Governo Geral — que
ndo chegou a ser totalmente descartada - e aquela que viria a ser consolidada pelos
governos subseqientes.

E interessante lembrar que essa transicdo na instrucdo publica, que ocorreu entre
1834 e 1851 e que vivenciou uma adaptacdo entre a heranca colonial e a legislacdo

decretada pelos governos provinciais, acompanhou uma transi¢do na economia e no poderio

19 Método de ensino sistematizado na Inglaterra no século XVIII por Bell e Lancaster. Baseava-se na difusio
da instrugdo priméria a partir do aprendizado de muitos alunos por um Unico professor. Para isso, utilizava-se
dos alunos mais adiantados, como monitores, para lecionarem aos demais (BASTOS, 1999).

1 A Constituigdo de 1824 manteve a diviséo do territorio brasileiro em Provincias e para garantir o direito de
todo cidaddo intervir nos “negécios da sua Provincia” criou o “Conselho Geral da Provincia” — 6rgao
legislativo formado por 21 membros, nas provincias mais populosas, e por 13 membros nas demais — eleitos
segundo as regras da Constituicdo. Em 1834, esses conselhos foram substituidos pelas assembléias
legislativas (BRASIL, 1981).

2 Essas eram as duas esferas maximas de poder da jovem Nagdo brasileira. Pela Constituicdo “os
representantes da Nacgdo Brazileira sdo o Imperador, e a Assembléa Geral” delegando o poder legislativo a
Assembléia Geral com a sancéo do imperador (BRASIL. Constitui¢do de 1824, 1981).
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politico. Um dos emblemas desse periodo de transicdo é a inspecdo que deveria ser
realizada nas escolas, pois, apesar da reconhecida responsabilidade das Cémaras
Municipais em fazé-la, era constantemente questionada pelos presidentes das Provincias

que reclamavam o direito de executa-la.

Até 1845, nenhuma lei geral havia sido promulgada em S&o Paulo. Todas as
questBes relativas a instrugdo eram resolvidas, ou ndo, baseando-se nos precedentes
existentes das leis anteriores, ou a partir da decretacdo de leis menores que, na maioria das
vezes, tratavam dos salarios dos professores, da criacdo de aulas e da manutencdo das aulas

de ensino matuo existentes & época na capital e em algumas cidades da Provincia.

A Lei Geral n° 34, decretada em 16 de margo de 1846, (SAO PAULO, Provincia,
1868) foi a primeira, em S&o Paulo, a propor a ordenacdo e a fiscalizacdo de toda a
instrucdo publica, além da criagdo de uma Escola Normal para a formagédo de professores
na Capital da Provincia. Prescreveu, em seus artigos, as matérias que deveriam ser
ensinadas, a criacdo de escolas em todas as cidades, vilas e povoados - de acordo com o
numero da populacdo, critério também para a existéncia da chamada “segunda aula”, que
acrescentava, numa perspectiva de seriagdo, mais matérias as aulas de primeiras letras - a
abertura e inspe¢do das escolas particulares assim como restricdes as mesmas, a existéncia
das escolas mistas, preconizando a co-educacdo; o fechamento das escolas com menos de

12 matriculados, as férias e os exames dos alunos.

A amplitude do alcance dessa Lei também passava pela necessidade de ordenacao
da carreira docente, baseada num rigido sistema de fiscalizacdo das escolas a partir da
criacdo de Comissdes Inspetoras. Toda a rotina das escolas, dos alunos e dos professores
deveria passar pelo crivo dessas comissdes, compostas por trés cidadéos residentes no local
onde se pretendia criar as escolas, que prestariam contas das informac6es diretamente ao
Presidente da Provincia. Nelas estavam representados o Governo Provincial, o poder
municipal e a Igreja que exerceriam uma acdo direta sobre as escolas e sobre os
professores. No que diz respeito a divisdo de poderes entre 0s membros dessas comissoes,
Kubo (1986) afirma que “[...] ao inspetor nomeado pelo governo estava reservada uma
maior influéncia na comissdo [...]” (p. 123), o que ja anuncia, segundo essa autora, 0

conflito entre o poder municipal e o provincial.
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Nessa época, para as escolas de primeiras letras, ndo havia o cargo de diretor. Os
responsaveis diretos pela escola eram os proprios professores que eram subordinados ao
Presidente da Provincia. Talvez por esse motivo, a grande preocupacdo desse periodo foi a
de criar uma estrutura que fiscalizasse o trabalho dos docentes, considerando o nimero de

alunos que frequientassem as escolas.

No Ensino Secundario, a Lei Geral de 1846 criou a Escola Normal, e a Lei n® 33, de
13 de marc¢o de 1846, prescreveu a fundagdo de dois Liceus na Provincia. Porém, enquanto
que para a Escola Normal a Lei ndo previu a criagdo de um cargo de diretor, determinando
que “[..] a escola estara sob a immediata inspeccdo do governo, [..]” (SAO PAULO -
Provincia, 1868), para o Liceu o cargo foi estabelecido. A Lei n° 29, de 16 de margo de
1847, que estabelecia os regulamentos dos Liceus em S&o Paulo, assim prescrevia: “O
governo nomeara um cidaddo de intelligencia e reconhecida probidade e patriotismo para
directhor do licéo” (SAO PAULO - Provincia, 1868).

O diretor, segundo esse regulamento, deveria tomar conta do Liceu, inspecionar a
conduta dos professores, remetendo ao Presidente da Provincia os problemas e sugerindo
alteracBes para mudancas, tanto na rotina do Colégio como na vida profissional de seus
professores. Além disso, deveria encaminhar anualmente um relatério contendo: o estado
moral e intelectual do Liceu; um mapa dos alunos freqlientes, declarando os aprovados, 0s
reprovados e 0s que ndo fizeram os exames, e especificando o0s considerados incorrigiveis;
deveria, ainda, atestar a frequéncia dos empregados; discutir em Conselho, com os
professores, os problemas do Liceu; repreender os alunos; designar os horarios das aulas;
despachar os requerimentos a ele destinados; marcar e presidir a banca de exames dos
alunos, escolhendo os examinadores ; conceder, quando necesséario, licenca aos professores
e aos porteiros; e, por fim, intermediar a correspondéncia entre os professores e o

Presidente da Provincia.

Essa amplitude nas obrigacOes destinadas aos diretores deve ser analisada no
contexto do incipiente nascimento do ensino secundario que, a partir daquele momento,
pretendia agrupar, além das matérias antes dadas nas aulas avulsas, outras como geometria
e mecanica aplicada as artes. Nos Liceus, segundo o regulamento, dever-se-ia ensinar

“grammatica latina e lingua franceza na primeira cadeira; philosophia racional e moral na
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segunda; histéria e geographia, especialmente do Brazil, na terceira; geometria pratica, e
nocdes geraes de mechanica applicada as artes, na quarta” (SAO PAULO - Provincia,
1868). Dessa forma, o0 agrupamento e a divisdo das matérias em um Unico espaco exigiam,
ao menos idealmente, a figura de um diretor, responsavel pelos professores, alunos e todas

as atividades realizadas no estabelecimento de ensino.

H& indicacbes de que essa intengdo de agrupamento das matérias do ensino
secundario e, conseqlientemente, a organizagdo interna dos Liceus, ndo se realizou da
forma como foi idealizada. No discurso de abertura da Assembléia Legislativa do
presidente da Provincia em 1848, Domiciano Leite Ribeiro dizia que “nos Licéos creados
pela Lei Provincial de 13 de marco de 1846 em Coritiba e Taubaté apenas estdo providos,
no daquella cidade a 12 e a 22 cadeiras, e no desta, a 1¥”. Os mapas sobre instrucdo publica
do periodo mostram relacdes de alunos matriculados em aulas de “teologia dogmatica”;
professores lecionando em cadeiras de gramatica latina e francesa em diversas cidades e
uma cadeira vaga de gramatica latina e francesa na “Villa de Areas” (DISCURSO, 1848,
1848).

O ensino secundario desses Liceus, entretanto, ndo se equiparava ao ensino do
Colégio Pedro Il da Corte e esse fato, aliado a necessidade de prestacdo dos exames para o
acesso ao Ensino Superior, fez, de acordo com Hisdorf (2000, p. 47), com que as
Provincias fossem, gradativamente, abandonando seus Liceus. Quanto aos Liceus de S&o
Paulo, segundo essa mesma autora, “[...]Jeles ja ndo funcionavam na década de 50, e em

1868 0 secundario foi nela legalmente desoficializado”.™

Nos Seminarios™* de meninos e meninas existentes na capital e na cidade de Itu,

mantidos pelo governo provincial, existia, da mesma forma, a figura do diretor e da

3 Essa situagdo contribuiu para que as aulas do ensino secundéario fossem ministradas em Colégios
particulares que também eram controlados pelos diretores, que, muitas vezes, eram também os seus donos.
Os alunos que conseguiam o diploma desse ramo de ensino, em sua maioria, cursavam o Ensino Superior nas
faculdades existentes no Brasil a época. Essas Faculdades e Academias Imperiais eram controladas também
por diretores nomeados pelo Imperador.

" 0s Seminéarios de Educandos de meninos e meninas surgem em S&o Paulo a partir de 1825 como
estabelecimentos de caridade para “abrigo e formacdo de criancas pobres, em particular 6rfas de militares
falecidos a servico da Coroa; posteriormente, a legislacdo foi alterada para legalizar a presenca, que ja
acontecia de dato, de expostos [criangas abandonadas] na Santa Casa, sem tutores ou parentes conhecidos”
(HILSDORF, 2002, p. 363).
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diretora, que eram responsaveis por essas instituicdes que acolhiam, davam moradia e

alfabetizavam os 6rfaos da Provincia:

O governo provincial liberal procurou impor seu controle sobre as Casas
de Educandos por meio de medidas que Ihe reservavam a escolha do
diretor e dos mestres de primeiras letras [...]. O seminario de meninos
comecgou a funcionar com um diretor, trés ajudantes, um capeldo e um
professor de ensino muatuo” (HILSDORF, 1999, p.207. In BASTOS,
1999).

No Seminario de meninas, “[...] por conta das diferencas de género, o
estabelecimento feminino era administrado por uma familia, que se encarregava também
das tarefas educacionais e pedagdgicas” (HILSDORF, 1999, p. 207. In BASTOS, 1999).
Assim, ainda que ficasse sob a responsabilidade da mulher alfabetizar e administrar esses
espagos de recolhimento de meninas, a existéncia da familia no mesmo espacgo fisico
funcionava como garantia de uma administracdo ilibada, pois a mulher ainda ndo era

considerada capaz de se encarregar sozinha da administracdo escolar.

A linha de atuacdo do Estado provincial ndo passava somente pela preocupacéo em
controlar internamente as instituigdes particulares, as aulas pablicas, os seminarios, o Liceu
e a Escola Normal. A grande questdo colocada, segundo os presidentes de Provincia, era a
necessidade de formacéo dos professores e de um controle rigoroso sobre eles e sobre todos
0s estabelecimentos de ensino, controle que deveria ser feito pelo proprio governo, através
da autorizacdo préevia para o funcionamento e da inspecao externa, realizada por agentes do
Estado provincial. Nos relatérios dos Presidentes das Provincias, inUmeras foram as
observacgdes nesse sentido. Em 1852, por exemplo, o Inspetor da Instrucdo Publica, Diogo

de Mendonca Pinto, assim justificava a intervengédo do Estado na educacéo:

Por conseguinte eu ndo digo que os soffrimentos da sociedade sejdo a
obra do vicio das escholas, nem que estejdo ellas aparelhando alguma
transformacdo, mas insisto, e ndo canco de repetir, que 0S NOSSOS
descuidos, a nossa indoléncia em interesse tdo transcendente pode
ameacar-mos de um perigo irremediavel [...]. (RELATORIO, 1852, 1852)
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Para frear o “terrivel perigo” que o “descuido” nas questdes da educacdo poderia
causar, essa intervencdo do estado foi consolidada oficialmente com a promulgacdo dos

dois Regulamentos para a instrucéo, previstos pela Lei de 1846.

O primeiro Regulamento, decretado em 1846, organizava as Comissdes Inspetoras
responsaveis pela fiscalizacdo das escolas, em todos os lugares onde existissem escolas
particulares ou publicas. O segundo, de 1851, revogou essa prescricdo e criou uma estrutura
de inspecéo centralizadora, que referendava a intervencéo direta do Estado na fiscalizagéo
das escolas, dos alunos e dos professores, através da criacdo da Inspetoria Geral da
Instrucdo Publica e do cargo do Inspetor Geral (SAO PAULO - Provincia, 1874).

O Inspetor seria responsavel por toda a instrucdo da Provincia, devendo, através da
verificacao realizada pelos inspetores de distritos — membros indicados pelo Inspetor Geral,
que tinham como obrigagdo inspecionar os 28 distritos em que a Provincia foi dividida -,
supervisionar as escolas e enviar, anualmente, um relatério sobre o seu estado ao Presidente
da Provincia que, obrigatoriamente, deveria remeter essas mesmas informacbes a

Assembléia Legislativa.

Ainda o mesmo Inspetor assim elogiava o regulamento:

Por tanto a sciencia politica hoje condemna a maxima que veda o Estado
de se ingerir na educacdo dos homens; porque a historia revela que,
abandonando o ensino ao arbitrio dos professores, ou as especulagdes do
interesse privado, o desenvolvimento da intelligencia, a moralidade
publica, a religido adoptada, o systema de governo, todos os mais altos
interesses do Estado, podem cahir em soffrimento, se ndo serem
abertamente destruidos; e assim o acto de 8 de novembro de 1851, pelo
qual V. Ex. providenciou, e regularizou a intervencdo da auctoridade em
todos os estabelecimentos de ensino, é grande beneficio de que V.Ex.
dotou a Provincia. (RELATORIO, 1852, 1852)

No decorrer do século XIX, essa acdo centralizadora do Estado marcaria ndo so a
instrucdo, caracterizando uma intervencao no processo de escolariza¢do da Provincia, mas a
prépria reordenacéo politica e econdmica da sociedade.

Em meados daquele seculo, a Provincia de S& Paulo se apresentava mais
urbanizada e caminhando, ainda que lentamente, para a industrializagdo, fazendo com que

a dendncia de precariedade da escola publica elementar e a defesa de um ensino popular

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, p.54-101, ago. 2006 - ISSN: 1676-2584 82



Revista HISTEDBR On-line Artigo

profissionalizante se fizessem mais fortemente presentes. Essa nova fase j& se anunciava
no movimento pela abolicdo da escravidao, no processo imigratorio que se iniciava e no
breve surto industrial do Segundo Reinado, colaborando para acelerar a urbanizacdo do
sudeste do pais, 0 que, por sua vez, estimulou o crescimento da demanda pelo ensino.

A participacdo de S&o Paulo nesse processo, a partir do final da primeira metade do
século XIX - considerada a década da paz social do Império brasileiro - foi construida,
debatendo-se com a linha politica conservadora dos Saquaremas™ que, desde os anos de
1840, pretendiam reformar a Constituicdo, revogando as medidas consideradas

liberalizantes e defendidas pelos politicos paulistas da década anterior.

Sérgio Buarque de Holanda (1995, p. 9), ao se referir ao periodo de 1848 a 1868,

comenta:

[...] Trata-se, assim, de época que é nicleo principal do Império, quando
se realizam, tanto quanto possivel plenamente, as virtualidades do
sistema:; ele estd maduro, ap6s a conquista da Independéncia e o
estabelecimento da nacgdo, quando 0s grupos sociais se compdem,
definidos os seus objetivos.

Com o fim da Regéncia do Padre paulista Diogo Antonio Feijo, em 1837, assumiu o
cargo Pedro de Araujo Lima, ligado aos cafeicultores fluminenses, nucleo de onde sairiam
alguns daqueles que viriam a constituir, mais tarde, o Partido Conservador. Esses anos
iriam anunciar uma nova produgdo agricola, que redefiniria o cenario econémico e politico

da segunda metade do século XIX: o cafe.

Assim, nessa época, as intervencdes paulistas teriam um tom mais conciliatorio,
pois 0s seus grandes politicos sairiam do cenario nacional e a grande preocupacdo tornar-
se-ia a de estruturar a Provincia para garantir a exportacdo do café, entdo sua grande
riqueza. As acOes e as realizacOes dos fazendeiros, mesmo consideradas progressistas por
uma parte da historiografia, foram marcadas pela reorganizacao da sociedade, no sentido de
garantir a propriedade fundiaria e a mao-de-obra para o novo investimento agricola que se

consolidava como o mais importante produto de exportacdo nacional.

> A denominagdo Saquarema se estendia a todos os politicos e fazendeiros adeptos do Partido Conservador.
Conta-se que a origem desse termo provém do poder que os politicos conservadores exerceram na Vila de
Saquarema, Provincia do Rio de Janeiro (Ver. Mattos, 2004. pp. 118- 119).
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As acles politicas vieram, nesse momento, como uma revisdo das concessdes
provenientes do Ato Adicional de 1834. Os defensores da reforma do Ato Adicional, por
lutarem por uma politica conservadora, passaram a ser conhecidos como “regressistas” ou

saquaremas, cujo objetivo era a realizagéo de:

Uma reforma das leis, no sentido de reforcar a autoridade e preservar a
unidade nacional e o regime de producdo latifundiario-escravista para
‘deter o carro da Revolugdo’ [...] e terminar com o0s excessos de
descentralizacdo dos primeiros anos do periodo Regencial. (WERNET,
1984, p. 68) (grifos do autor)

Para Bosi (1992, p. 195), o desejo dos “regressistas” significava 0 modo de pensar
da classe politica brasileira que “se impds nos anos da Independéncia e trabalhou pela
consolidagdo do novo Império entre 1831 e 1860 aproximadamente” a partir das aliangas,
comandadas pelo nacleo conservador, entre as velhas oligarquias do agUcar nordestino e as
novas do café do Vale do Paraiba. Mesmo considerando as diferencas de pensamento
presentes nesse grupo, o que se pretendia era que as reformas juridicas pudessem sustentar
a construcdo de um Estado forte, uma administracdo que pudesse garantir a todo custo a
unidade nacional do tdo vasto territorio brasileiro — ainda marcado por revoltas sociais

como a do Sul do pais - a Revoluco Farroupilha®®- que ainda duraria alguns anos.

Como parte desse movimento de fortalecer o Estado a partir da centralizacdo
politica, as leis novamente foram criadas no atendimento desse proposito: o Ato Adicional
de 1834 foi interpretado, em 1840, pela Lei n° 105, de 12 de maio de 1840 (BRASIL, 1840,
1981). O Conselho de Estado foi recriado pela Lei de 23 de fevereiro de 1841 (BRASIL,
1841, 1981), enquanto a Lei de 3 de dezembro do mesmo ano reformava o Codigo de
Processo Criminal (BRASIL, 1841, 1842).

16 Configurada inicialmente como um conflito entre os interesses dos Provinciais do Rio Grande do Sul, que
se corporificava em um projeto federalista e os do Sudeste, a Revolugdo Farroupilha foi a mais longa das
insurreicGes brasileiras durando 10 anos, de 1835 a 1845. “O movimento apoiava-se na oposicao federalista
exaltada que ndo fora satisfeita com o Ato Adicional [...]. A classe proprietaria estancieira reagia a taxacao
que onerava 0 produto galcho colocando-o em inferioridade diante da competicdo da pecuaria
platina.”(ALBUQUERQUE: 1986, p. 368)

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, p.54-101, ago. 2006 - ISSN: 1676-2584 84



Revista HISTEDBR On-line Artigo

A Provincia de S8 Paulo contava, naquele momento, com uma Assembléia
Legislativa majoritariamente formada por liberais, que se posicionaram contrarios as
normas vindas do Governo Imperial. Criticavam a interpretagdo do Ato Adicional, a
reforma do Codigo Criminal e a criacdo do Conselho de Estado. Havia a clareza de que
essas medidas visavam diminuir os poderes dos governos provinciais e das assembléias
legislativas conquistados apds a Independéncia do Brasil, com a decretacdo do Ato
Adicional (DOLHNIKOFF, 1993).

Para Carvalho (1996, p. 234), as Insurreicdes Liberais de 1842 foram “uma briga
de brancos” pela falta “de consenso entre as camadas dominantes, sobre qual seria o arranjo
institucional que melhor servisse a seus interesses”. Para esse autor, a situacdo refletia a
dificuldade e a complexidade da construcdo do Estado brasileiro, pois, “sobretudo os
proprietarios rurais, ndo estavam preparados para conceber a dominacdo por via da

mediacdo do Estado”.

Assim, o objetivo do Movimento ndo era derrubar o Governo pela forca das armas,
mas exigir do Imperador a tomada de medidas apaziguadoras que implicassem a demisséo
do Ministério Conservador,'® entdo no poder, e a suspensdo das reformas, com a intencéo
de que o partido liberal voltasse ao comando do Estado Imperial (Ver CARVALHO, 1996;
MARINHO, 1939; ALMEIDA, 1944).

Essa postura pdde ser visualizada 25 anos depois na visita do Imperador D. Pedro Il
a cidade de S&o Paulo. O ministro que o acompanhava, José Carlos de Almeida Torres,
temia pela reagdo dos politicos locais, ainda abalados pelos acontecimentos de 1842, mas o
motivo da preocupacdo ndo se efetivara, e ja na subida da serra rumo a cidade de S&o
Paulo, Raphael Tobias de Aguiar, o chefe dos liberais revoltosos de 42, e o Senador
Nicolau de Campos Vergueiro, fazendeiro e politico também reconhecidamente liberal,

esperavam para dar as boas vindas ao Imperador as terras paulistas (TOLEDO, 2003).

" Movimento liderado por politicos liberais em 1842, em especial nas provincias do Rio de Janeiro, S&0
Paulo e Minas Gerais, que se insurgiram contra as medidas centralizadoras decretadas pelo Imperador. (Ver
Mattos, 2004. pp. 116-117) Em Campinas, as margens da Rodovia D. Pedro I, ha uma placa indicando
“Combate da Venda Grande”, local onde, através de um enfrentamento armado, os liberais foram derrotados
pelas tropas imperiais.

'8 No Periodo Imperial havia vérios Ministérios, tais como o do Império, o da Fazenda e o da Justica e seus
respectivos ministros. A época, muitos desses Ministérios estavam sob o comando de politicos ligados ao
Partido Conservador. Uma das exigéncias dos revoltosos de 1842 era a saida desses ministros do poder.
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Procurava-se, através da figura do Imperador, como simbolo da unidade nacional,
demonstrar a acdo de controle das regides que, naquele momento, passaram a se constituir
como fundamentais para a reconstru¢cdo do Estado Nacional, tumultuado pelas revoltas
sociais das Regéncias e do Primeiro Reinado. Mais uma vez, as leis atenderiam aos
interesses de manutencdo da propriedade fundiaria e da escraviddo, como mostrou de forma
efetiva a década de 1850. Esse bindmio propriedade fundiaria-escravidao seria referendado
na decretacdo da Lei de Terras (BRASI, 1850, 1851) e na Lei do fim do trafico de escravos
para o Brasil (BRASIL, 1850, 1851), sancionadas nesse mesmo ano de 1850.

A concentragdo e a legitimidade da posse da terra dariam aos fazendeiros as
condi¢des necessarias para a substituicdo da mao-de-obra escrava pelo trabalho livre, de
uma forma gradativa, pois o tréfico interno de escravos continuaria a acontecer para a
manutencao das grandes propriedades no Sudeste do pais, ao lado da constru¢do de uma

infra-estrutura suficiente para garantir a producéo e o escoamento do café.

Em 1852, José Thomaz Nabuco D’Araujo, Presidente da Provincia, apresentava em
seu relatério um quadro bastante significativo de Sdo Paulo, resumindo aqueles que seriam
0s principais temas desse inicio da segunda metade do século XIX e que permaneceriam

vélidos até o seu final.

Nabuco D’Araujo anunciava em seu relatério que “a cultura do café prospera cada
vez mais, e promete a essa provincia um grande futuro”, exaltando a existéncia de varias
colbnias; o inicio da iluminacdo a gas; um regulamento para a ordenagdo das obras
publicas; pedidos ao Governo Imperial para que o mesmo mandasse para a Provincia
“africanos livres” e colonos para o trabalho nas estradas; um projeto feito pelos “trés
fazendeiros mais ricos da Provincia” de uma companhia que construisse uma estrada de
ferro de “Santos até o municipio de S&o José do Rio Claro, atravessando o de Séo Paulo,
Jundiahy, Campinas e Limeira, ramificando-a, para o lado do Norte, até o Rio Parahiba, e,
para o Sudu-Este, aos municipios de Itu, Porto Feliz, Pirapora, Capivary, Constituicdo,
Mogy Mirim [..]” (DISCURSO, 1852, 1852).

No entanto, tais mudancas, que deveriam reconfigurar o espaco urbano a partir de

1850, embora tenham sido incansavelmente anunciadas, aconteceram de modo paulatino,
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acompanhando de perto o avanco e a importancia que a cultura do café assumiria em Sao

Paulo.

Esse momento pode novamente ser considerado de transicdo de uma sociedade
agraria predominantemente de subsisténcia para uma sociedade que, embora se mantivesse
agraria, era ja mais moderna e avancada, onde se podiam encontrar as marcas das grandes
plantacdes de café, da reorganizacdo do trabalho escravo e uma legislacdo que referendava
as desigualdades e contradi¢fes presentes na sociedade brasileira desde a época colonial,

em que 0s grupos disputavam a direcdo do processo politico.

Para o Inspetor da instrugdo publica, Diogo de Mendonga Pinto, tal situacdo era
propicia para uma reforma da instrucdo, pois acreditava que essa seria a solu¢do para um
pais que tinha o tipo de governo como o do Brasil e “que tem a fortuna de ser regido pelo
systema monarchico liberal, nenhuma necessidade sei eu que haja acima de educar a
geracdo nascente.” A defesa da monarquia liberal baseava-se no modelo europeu, no
respeito as leis e na harmonia dos poderes constituidos. A razdo maior da defesa da
instrucdo, dentro desse contexto, era em reconhecimento “das vantagens que dimando da
civilizacdo.” Efetiva-la significava, segundo o Inspetor, demonstrar a acao direta do Estado
sobre a infancia. (RELATORIO, 1851, 1851)

A defesa da necessidade de uma reforma da instrucdo publica caracterizou esse
periodo. Todas as tematicas discutidas sobre a instrucdo publica tinham como fundamento a
realizacdo de mudancas. As propostas de reconstrucdo da Escola Normal, de
profissionalizagdo da carreira do professor e de uma fiscalizacdo efetiva do ensino foram
acrescentadas aos debates anteriores, construindo, assim, com a mediacdo da legislacéo,
uma proposta de instrucdo publica condizente com as transformacdes sofridas pela
sociedade. Em 1854, o governo foi autorizado a realizar a reforma da legislacdo relativa a
instrucdo e, no final da década seguinte, em 1868, a reforma foi decretada com base num
discurso que defendia que “[...] sem esta disseminacdo de luzes a toda as intelligencias, de
ilustracdo a todas as classes, emfim de instruc¢do do povo, jamais teremos civilisagao firme
e bem bazeada, jamais teremos progresso reflectido, liberdade, direito e estabilidade em
nossas instituicdes politicas” (PROJETO, Annaes..., 1868). Colocando a educa¢do como a

base da civilizacdo e a forma de regenerar a sociedade, discurso que se intensificou a partir
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desse periodo, a Lei n® 54, de 15 de abril de 1868 (SAO PAULO — Provincia, 1868)
reformou o ensino mantendo, em relacdo a inspecdo, a mesma orientacdo dos regulamentos
das décadas de 1840 e 1850, centralizando no Presidente da Provincia e no Inspetor Geral a

responsabilidade pela fiscalizacdo das escolas, inclusive das particulares.

Dessa forma, as escolas publicas de primeiras letras, tal como nas décadas
anteriores, ainda ndo possuiam um diretor. A administracdo desses espacos ainda era
realizada pelo proprio professor que, além de fazer, anualmente, um relatério dando conta
da escola em que lecionava, era fiscalizado pelos Inspetores de distritos; em outros periodos
era fiscalizado pelas Camaras Municipais e pelo Inspetor Geral da instrucdo publica que

respondia diretamente ao Presidente da Provincia, conforme a Lei n° 54 de 1868.

Essa situacdo permaneceu até o final do Império. As leis decretadas nesse periodo,
mesmo que tenham contribuido para a constituicdo do que viria a ser a escola publica que
conhecemos atualmente, ndo alteraram a condicdo das escolas em relacdo a sua
administracdo. Serd a Republica a instituir oficialmente o “lugar” das escolas e a sua

administracéo interna, através da criagdo dos Grupos Escolares.

A administracdo escolar na Primeira Republica

No final do século XIX, o Império ja ndo atendia aos anseios da nova classe média,
tanto no campo econdmico quanto no politico; entretanto essa classe incipiente ainda nédo
tinha forcas para derrubar o sistema vigente, pois ndo possuia 0s meios de producdo nem a
influéncia politica necesséria para tanto. Sendo assim, os cafeicultores juntaram-se aos
militares, oriundos, em sua maioria, da classe média e, sem praticamente nenhuma
participacdo do povo, fizeram proclamar a Republica em novembro de 1889.

Os primérdios da RepuUblica possibilitaram que os cafeicultores e seus aliados
exercessem o poder, tendo na figura de Floriano Peixoto seu maior representante. J& em
1894, as divergéncias de interesses eclodiram, principalmente no campo econémico com a
questdo cambial, em que os cafeicultores queriam manter as taxas sobre importacdo e o

setor representante da classe média desejava tributar as exportacdes e incentivar a
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industrializacdo, aumentado as taxas sobre importacao, fato que levaria & chamada Crise da
Republica.

Nesse momento de crise, 0 setor agroexportador uniu for¢as para conquistar o
dominio da politica e da economia. Através da chamada Politica dos Governadores,
também conhecida como a politica do “Café com Leite”, as oligarquias passaram a
comandar cada qual o seu Estado, sendo a adocdo da “Politica de Valorizagdo do Café”
uma das medidas mais significativas tomadas. “Politica do Café com Leite” e “Politica de
Valorizacdo do Café”: dois mecanismos que fizeram o setor cafeeiro conquistar o dominio
do aparelho de Estado. Pelo primeiro mecanismo, o sistema eleitoral republicano se
corrompia para atender aos interesses da oligarquia cafeeira e, através do segundo, o
sistema econémico nacional era subjugado aos interesses do café.

Ao analisarmos o contexto politico e econdmico do Estado de Sdo Paulo, em
especial no final do século X1X, vemos que nele predominou a producao paulista do café e
0 avanco das ferrovias, necessarias para 0 escoamento da producdo, que se expandiram
também para o oeste do Estado. A situacdo nessa época era de dependéncia da economia
cafeeira, dos mercados e das financas internacionais, comprometendo a economia
brasileira, situacdo agravada pelas sucessivas crises do produto.

A queda no comércio de café que provocou, a0 mesmo tempo, 0 aumento de
demanda sobre outros produtos agricolas ao lado da diminuicdo da compra de produtos
manufaturados importados, fez com que S&o Paulo assumisse a lideranca industrial, devido,
também, a fatores como o desenvolvimento urbano, a existéncia de uma industria iniciante,
a facilidade no transporte e a obtencédo de energia elétrica.

O crescimento populacional do Estado e o numero de imigrantes, juntamente com a
migracao interna provocaram um desenvolvimento urbano e industrial crescentes e, por
conseguinte, uma maior demanda pelo ensino publico.

A sociedade foi cada vez mais se urbanizando e se industrializando, fazendo surgir
uma outra classe, a dos operérios, que se uniram e conseguiram, paulatinamente, uma
pequena participacdo politica, embora sem resultados significativos de mudangas na ordem

vigente de entdo.
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O povo continuava marginalizado da politica, contrariando os ideais da Republica
que se dizia democratica e que, embora pregasse a liberdade e a igualdade, apenas
continuou a servir a classe dominante, sem desprender maior atencao a populacéo.

A sociedade, nos primordios da Republica, ainda se encontrava estratificada, com os
cafeicultores detendo o comércio, o capital, 0 poder e a hegemonia politica. Fatores como o
crescimento da populacdo, a intensificagdo da urbanizacdo e da industrializacdo e o
surgimento de camadas intermediarias e do proletariado urbano promoveram o rompimento
da velha estrutura social, fazendo emergir novas camadas sociais e, com elas, novas
necessidades de educacdo, cultura e poder politico. Diante desse quadro, novamente a
necessidade de reformar a educacdo foi debatida.

Assim, houve vérias tentativas de melhorar o ensino. A serie de reformas pelas
quais passou a organizagdo escolar revela uma oscilagdo entre a influéncia humanista
classica e a realista ou cientifica. Um ano depois da Proclamagdo da Republica, em 1890,
foi decretada em Sdo Paulo a reforma da Escola Normal. A justificativa para a sua
implementacdo considerava que “sem professores bem preparados praticamente instruidos
nos modernos processos pedagogicos e com cabedal cientifico adequado as necessidades
da vida atual, o ensino ndo pode ser regenerador e eficaz” (Apud REIS FILHO, 1981, p.
41).

Com essa reforma, conforme o Decreto Estadual n® 27, de 12 de marco de 1890,
(SAO PAULO - Estado, 2000) houve uma reformulagdo do programa de estudos da Escola
Normal e as primeiras indicagdes oficiais do cargo de Diretor de escola publica surgem
quando da criacdo da Escola-Modelo, escola de prética de ensino dos alunos normalistas,
anexa a Escola Normal. O responsavel pela administracdo da Escola-Modelo era
denominado professor-diretor e suas atribuicbes referiam-se mais a coordenacao
pedagodgica da escola do que a sua administracdo. O diretor era nomeado pelo governo,
dentre os professores, de preferéncia normalistas ou complementaristas,*® com pelo menos

dois anos de efetivo exercicio no magistério primario.

9 A Lei n° 88, de 8 de setembro de 1892, dividiu o ensino publico em primario, secundario e superior. Quanto
ao primeiro foi subdividido em preliminar e complementar; os que concluissem o complementar poderiam
lecionar, mesmo sem ter feito o Curso Normal, aos alunos do curso preliminar, dai o surgimento do termo
professores complementaristas.
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A Lei n° 88, de 8 de setembro de 1892 (SAO PAULO - Estado, 2000), que
reformou toda a instrucdo publica priméaria e secundaria em Sao Paulo, manteve a estrutura
herdada do Império, controlando a instrucéo através da manutencdo do Conselho Superior,
do Diretor Geral da Instrucdo Publica e das Camaras Municipais, todos subordinados ao
Presidente do Estado atraves da Secretaria do Interior. Determinou a lei que a Escola
Normal, a Escola Modelo e a Complementar tivessem um diretor, coexistindo, a partir
desse momento, a administragéo interna da escola com o controle externo comandado, em
ultima instancia, pelo Presidente do Estado.

A Lei prescrevia que:

Artigo 40 — A direcdo suprema do ensino cabe ao Presidente do Estado, e
a sua inspecao a um conselho superior e as inspetores de distritos.

Artigo 41 — O conselho superior sera assim constituido: um diretor geral,
nomeado pelo Governo, o diretor da escola normal da capital, o diretor
da escola-modelo; um professor eleito pelos professores publicos
primarios; dois delegados das municipalidades e um professor eleito
pelos professores dos ginasios”. (SAO PAULO — Estado, 2000)

Essa ampla reforma da instrucdo publica instituiu trés graus de ensino — primario,
subdividido em preliminar e complementar, secundario e superior. Instituiu, também, os
ginasios, uma iniciativa governamental no sentido da manutencéo de escolas secundarias,
nomeando o seu diretor. A primeira escola paulista de ensino secundario foi o Ginasio do
Estado, hoje Colégio Estadual de S&o Paulo, que ja dispunha de um diretor na sua criacao,
em 1892.

O “Regulamento da Instrucdo Publica”, de 27 de novembro de 1893, “para a
execucdo das leis n° 88, de 8 de setembro de 1892 e n° 169 de 7 de agosto de 1893” em seu

primeiro artigo referendava a estrutura determinada pela Lei n° 88:

A direccdo suprema do ensino cabe ao presidente do Estado, [...] que tera
como auxiliares:

a) o secretario do interior,

b) o Conselho superior,

c) o director geral da Instruccdo Publica,

d) os inspectores de districto,

e) as camaras municipais. (SAO PAULO - Estado, 2000)
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Os diretores das Escolas complementares, das escolas modelos,? dos ginésios,? e
das Escolas Normais, estavam, dessa forma, subordinados a essa estrutura geral criada pela
Republica. Aos altimos, das Escolas Normais, o0 Regulamento estabelecia uma lista de 20
funcdes aos diretores. A eles competia realizar todas as funcbes da Escola, englobando
desde a fiscalizacdo dos alunos e professores até o pagamento das contas da Escola, bem
como a demissédo e contratagdo de funcionarios, como o caso do porteiro citado no referido
Regulamento.

Através do Decreto Estadual n° 248, de 26 de setembro de 1894 (SAO PAULO -
Estado, 2000), criou-se o Grupo Escolar como uma instituicdo que condensava a
modernidade pedagogica, valorizando o ensino seriado, classes homogéneas e reunidas em
um mesmo prédio, sob uma unica direcdo, bem como o uso de métodos pedagogicos
modernos. Havia um professor para cada classe e professores adjuntos e auxiliares,
ajustando-se as novas condi¢Bes urbanas de concentracdo da populacdo. Com o Grupo
Escolar passou a existir uma organizagdo, uma graduacao, uma ampliacéo da escolarizacao,
uma padronizacdo de métodos de ensino, possibilitando a administracdo e supervisdo
escolar sob o controle do Estado. A administracdo cabia a um diretor escolhido pelo
Presidente do Estado, entre os professores diplomados por Escola Normal, ou, na falta
desses, por complementaristas. A criagdo do Cargo de Diretor esta ligada a necessidade da
existéncia, na escola, de alguém para garantir a reforma educacional realizada pelos
republicanos, segundo a organizacdo e concepcao pedagdgica de um modelo educacional
que exigiu a instauracao de novos papéis dentro da escola, estabelecendo assim uma divisao
do trabalho em seu interior.

Segundo Rosa Fatima de Souza (1998, p. 30),

A criacdo dos grupos escolares surge portanto no interior do projeto
politico republicano de reforma social e de difusdo da educagdo popular —
uma entre as varias medidas de reforma da instrucdo publica no Estado de
S&o Paulo implementadas a partir de 1890. A implantacdo dessa nova
modalidade escolar teve implicacdes profundas na educacdo publica do
Estado e na histéria da educacdo do pais. Introduziu uma série de

20 As fungdes dos diretores dessas escolas — a Complementar e a Modelo - ndo foram especificadas nesse
Regulamento, que apenas prescrevia “O director da escola complementar fica obrigado a residir no
estabelecimento com sua familia , de onde ndo se podera afastar, sob pretexto algum, durante as horas de
trabalho” (SAO PAULO - Estado, 1893 Apud MENON, 2000).

2! Também nesse regulamento ndo havia indicagdes de quais seriam as funcdes dos diretores dos Ginasios.
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modificacBes e inovagdes no ensino primario, ajudou a produzir uma nova
cultura escolar, repercutiu na cultura da sociedade mais ampla e encarnou
varios sentidos da educacdo do meio urbano, entre eles a consagracdo da
Republica.

Para a administracdo dessa “nova escola” era necessario um diretor, “[...] um
elemento fundamental para a organizacdo da escola graduada” (SOUZA, 1998, p. 75), que,
considerado o unico responsavel pela escola perante o governo, substituiu os professores
nessa relagdo com o Estado. Do diretor “[...] se esperava tudo: organizar, coordenar,

fiscalizar e dirigir 0 ensino primario.” (SOUZA, 1998, p. 76) . Detalhadamente, a ele cabia

Fiscalizar todas as classes durante o funcionamento das aulas, elaborar
horérios, [...] propor ao governo criacdo e supressao de lugares de
adjuntos no grupo e nomeacdo e dispensa de professores, indicar a
nomeacao de porteiros, contratar e despedir porteiro e servente, proceder a
matricula, classificacdo e eliminacdo de alunos, submeté-los a exames
mensais e finais, responder por toda a escrituracdo da escola, organizar
folha de pagamento e diario de ponto, apresentar relatérios anuais, além
de fazer cumprir as disposicGes legais sobre o recenseamento escolar e
impor ao pessoal as penas que incorressem. (p.81)

Em funcdo dessa amplitude de tarefas, os diretores — que no inicio embora
assumissem o cargo de direcdo continuavam regendo uma classe - transferiram
paulatinamente a regéncia da sua classe para um auxiliar, abracando integralmente as
funcbes de administracdo da escola, o que lhes conferia, além do controle sobre a
instituicdo, um posto de autoridade perante a comunidade local. Eram considerados
representantes do poder do Estado e do Governo, portanto dignos de respeito, sendo muitas
vezes convidados a discorrer ndo s6 sobre temas educacionais, mas também sobre temas
politicos e sociais em conferéncias publicas, festas escolares, jornais e revistas, assumindo
um papel que extrapolava o do ensino escolar, tornando-se propagadores de valores morais,
civicos e de higiene, coerentes com os principios republicanos.

A criacdo dos Grupos Escolares nos anos subseqiientes continuou. Na década de
1920 varios grupos foram inaugurados, tanto no interior, como na capital. Além deles, as
escolas isoladas — escolas preliminares, preliminares intermédias, provisorias, ambulantes e
noturnas - e as reunidas continuaram existindo; mesmo assim, em funcdo do préprio

crescimento da populacéo e da seriacdo das aulas — exigindo novas turmas - a expansao do
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ensino ndo acompanhou a demanda escolar. Para isso, foram tomadas medidas como a
duplicacdo dos turnos de alguns Grupos Escolares. Em 1914, no Inquérito promovido pelo
jornal O Estado de S. Paulo, educadores se pronunciaram contrariamente a essas medidas,
0 que, no entanto, ndo impediu que aquilo que era excegdo se tornasse regra, pois NOs anos
seguintes a quase totalidade dos Grupos ofereceria os dois turnos (Apud SOUZA, 1998).
Visando atender a essa demanda em S&o Paulo, a Lei n° 1750, de 8 de dezembro, de
1920, (SAO PAULO - Estado, 1920) conhecida como Lei Sampaio Déria, reformou toda a
instrucdo publica. A principal defesa dessa Reforma argumentara com a necessidade de
extin¢do do analfabetismo, termo que passou a ser amplamente usado tanto por educadores
como pela sociedade, entendido como resultado do ndo atendimento dessa demanda por
educacdo. A titulo de enfrentamento desse problema, a redugéo da escolaridade primaria de
4 para 2 anos passou a ser proclamada como a grande solucédo para a instrucéo publica.
Imerso nessa logica, Washington Luis, entdo Presidente do Estado, assim justificava

a Reforma:

Reduzida, pois, a edade escolar a 9 e 10 annos, com 0 mesmo nimero de
professores, e, portanto, com idéntica despeza, podemos, ainda com
sobras de lugares, acolher toda a populacdo infantil em edade legal, dar-
Ihes escolas em numero sufficiente e, por conseqliéncia, obrigal-a a
freqUéncia para receber o ensino. E como todos, que attingirem & maior
edade, terdo passado pellos nove e dez annos do ensino obrigatério
teremos que, dentro de determinado lapso de tempo, ndo havera
analphabetos em S&o Paulo. (MENSAGEM, 1920, 1920)(Grifos nossos)

Dessa forma, as medidas prescritas por essa reforma a caracterizariam como
emblematica das mudancas sociais ocorridas, pois 0 tempo dos Grupos Escolares como
simbolo do grande projeto republicano para a educacéo, deveria se transformar no tempo da
escolarizagdo rapida e para todos. As estatisticas da época sinalizavam que mais da metade
da populacdo em idade escolar estava fora da escola. Dai “a medida fundamentalmente
politica de reduzir pela metade (de 4 para 2 anos) a duracdo do curso priméario obrigatorio
em S&o Paulo, para garantir a ampliacdo de ofertas de vagas na escola publica sem ampliar
os recursos financeiros e a rede fisica existentes” (HILSDORF, 2003, p. 80).

A garantia do sucesso dessa reforma passava pela obrigatoriedade da frequéncia
escolar e da inspecdo como forma de tornar efetiva essa obrigatoriedade; para esse

atendimento foram criados “15 delegacias regionaes do Ensino e elevado a 35 0 numero de
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inspectores escolares, uns e outros nomeados livremente pelo Governo entre professores
diplomados, de reconhecida competéncia” (SAO PAULO — Estado, 1920).

No ano seguinte, 1921, o mesmo Presidente do Estado, Washigton Luis,
orgulhosamente relatava: “[...] ja estdo installadas as 15 delegacias regionais e as trinta e
cinco inspetorias escolares, destinadas a uma fiscalizagcdo mais efficaz do ensino, quer em
relacio ao alumno que o recebe, quer em relacdo ao professor que o ministra”
(MENSAGEM, 1920, 1920).

Dessa forma, o poder dado ao Diretor do Grupo Escolar, que, além da administracéo
da sua escola, assumiu um papel de destaque na sua comunidade local nos primeiros anos
da Republica, era, gradativamente, diminuido pela fiscalizagdo —muitas vezes através de
visitas periodicas - que 0 governo passava a realizar nas escolas. O papel central, antes
assumido pelo Diretor do Grupo Escolar, era agora transmitido aos Delegados Regionais e
aos Inspetores de Distritos, vistos como imprescindiveis para a eficacia da Reforma.

Essa reorientacdo no papel do administrador escolar passava pela preocupacdo com
a formacéo dos professores, atendida na proposta de criacdo da Faculdade de Educacdo do
Estado de Séo Paulo, pela reforma de 1920. A intencdo era formar ndo sé professores, mas
também professores aptos a dirigir escolas. Os cargos de diretor de escola primaria, de
ginasio e de escola normal da rede estadual deveriam ser providos, preferencialmente, pelos
formados na Faculdade de Educacdo que essa lei criaria.

Hilsdorf (2003) analisa, a partir da leitura da obra de Nagle (1966), essas medidas
como caracteristicas do movimento renovador que defendia, principalmente, a Pedagogia
da Escola Nova como Unica concepcdo pedagdgica que poderia conduzir as mudancas na
educacao.

A partir dessa concep¢éo,

Nagle vai explicitar a razdo pela qual pensa poder ler a acdo desses
pioneiros como um diferencial na histéria da educagdo brasileira: porque
eles se apresentavam como qualitativamente diferentes da geracdo ao
redor do 15 de novembro, no sentido de que agiam ndo apenas como
politicos , ou intelectuais ou homens publicos interessados em educacao,
mas enquanto especialistas , isto é, portadores de conhecimentos técnicos-
cientificos. (HILSDORF, 2003, p. 80)
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Em suma, o fim do analfabetismo, a formacgdo de professores e de professores
diretores de escola - através da criacdo de uma Faculdade de Educacéo - a obrigatoriedade
da frequéncia as aulas e a fiscalizacdo das escolas eram medidas concebidas por
especialistas visando a racionalizacdo do espaco escolar, em funcdo das mudangas
ocorridas nos anos de 1920 e 30, na perspectiva de uma transformacao de toda a educacao

brasileira.
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