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RESUMO:

Trata-se da descri¢cdo e da andlise da trajetdria das politicas sociais voltadas a adolescéncia
e juventude brasileira advindas de grupos populares nas cidades, em sua maior parte da
classe trabalhadora. A referéncia social construida com relag@o as criangas e aos jovens no
Brasil esteve sempre relacionada a um crivo de classe social, onde aqueles oriundos de
grupos populares carregaram, e ainda carregam, o estigma da pobreza, do abandono e da
periculosidade. Isto se reflete nas acdes e politicas a eles destinadas, inclusive no setor da
educacio. E necessédrio que se contextualize essa discussdo numa sociedade cuja extrema
desigualdade social tem raizes seculares e na conseqiiente condi¢do de vida nas periferias
das cidades, bem como na busca por outros modos de vida, cujas ‘op¢des’ extrapolam a
dimensao econdmica do problema, incluindo aspectos socio-culturais e subjetivos.
Palavras-chave: Adolescéncia e Juventude; Cidadania; Direitos; Politicas Publicas;
Educacdo; A¢des Sociais.

YOUTHS OF BRAZILIAN'S URBAN POPULAR GROUPS AND THE PUBLIC
POLICIES: HISTORIC APPOINTMENTS

ABSTRACT:

It describes and analyzes the trajectory of the social policies related to Brazilian's popular
groups of youths, the majority belonging to the working classes. The social reference
organized with children and youths in Brazil has always been related to a separated social
class, where the popular groups carried and have still been carring the stigma of poverty,
forlornness and danger. It reflects in actions and policies destinated to them, including in
the educational sphere. It is necessary to contextualize this discussion in a society where
there are extreme social differences with secular bases and in the consequent life
conditions in the suburbs of some cities, as well as in the search for other styles of life
whose ‘options’ exceed the economic dimension of the problem, including social, cultural
and subjective aspects.
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Introducao

Crianca-cidada e Adolescente-cidadao: um desafio para o Brasil

Os ensaios e estudos sobre o percurso sdcio-historico da infancia e juventude4
brasileiras advindas de grupos populares, em sua maior parte da classe trabalhadora,
enfatizam, em sua maioria, os processos de institucionalizagdo e de violéncia que nao
produziram (e ndo produzem) mudancas no lugar social ocupado por essa populacgao.

“A infincia abandonada” é um tema antigo e até hoje presente na pritica € no
imagindrio da sociedade brasileira, tornando-se importante categoria a ser compreendida
(MARCILIO, 1998). Essa mesma autora pontua que “abandonar bebés é um fendmeno de
todos os tempos, pelo menos no Ocidente” (1998, p. 21).

As formas para esse abandono foram variadas, de acordo com o momento histérico-
cultural. No periodo colonial, a crianga era vista como um elemento a servico do poder
paterno, em uma posi¢ao secundéria na casa, ndo merecendo maior destaque. Sua morte
era compreendida como “purificacdo”, na visdo iconografica de “anjos” trazida pela igreja
catdlica e pelos jesuitas no Brasil, ndo implicando, portanto, em preocupacgdes adicionais a
partir de sua morte (GOMES e ADORNO, 1991).

No século XVIII, surgem no Brasil as primeiras instituicdes de protecdo a “infincia
desvalidada”, sendo que a Roda de Expostos consagrou-se como marco simbolico e
concreto desse fendmeno (MARCfLIO, 1998).

A Roda de abandono de bebés recém-nascidos indesejados era mantida por um
sentimento da caridade, em virtude de valores cristdos, justificando a benemeréncia para
com aqueles bebés. Tal aspecto contribuiu para a institucionaliza¢do da cultura de caridade
frente as “criancas abandonadas”, “criancas de rua”, ‘“criancas pobres” e outros
marginalizados socialmente.

A assisténcia dedicada a essa populacdo tem passado pela proposicdo do “fazer o
bem ao préoximo”, sem que se discutam as causas dessa problemdtica e, nem mesmo, as
acOes necessarias que demandam, criando uma cultura da dadiva e da benemeréncia, na
qual a cidadania € concedida e configurada pela subserviéncia, associando a dimensao do
“favor”, regendo, historicamente, e em muitas ocasides continuando a reger, as relagdes de
cidadania no Brasil (SALES, 1994).

O Estado capitalista (democratico) garante, estruturalmente, a cidadania civil e a
cidadania politica. (Marshall, 1967) A outra componente, a cidadania social’ , hao lhe é
intrinseca. A extensdo e a qualidade do acesso aos direitos correspondentes, pela
populacdo, no Estado capitalista, dependem da particular forma de gestdo deste, isto é, da
forma especifica pela qual € resolvida a contradicdo entre as exigéncias do capital, no
sentido de viabilizacdo da acumulacdo e as reivindicagdes da populacdo, em termos de
politicas sociais, necessdrias a satisfacdo das necessidades essenciais admitidas como
direito de todos e condicdo para a minimiza¢do dos conflitos internos entre capital e
trabalho. O assistencialismo social se caracteriza por ndo representar ainda,
verdadeiramente, a incorporacdo de um novo elemento a cidadania. Para que assim fosse,
seria preciso que essa dimensao social dos direitos individuais fosse assumida pelo Estado
capitalista como sendo de fato um direito, a ser respaldado por institui¢des politicas do
Estado (LOPES, 1999).

Os recursos canalizados para os fins de protecdo social e os servigos prestados
continuam, ainda hoje, muitas vezes, a ndo ser vistos como direitos do cidaddao, mas como
uma esmola, a ser concedida aqueles que demonstrassem sua condi¢do de incapazes de
suprir por si mesmos as necessidades minimas proprias e de seus familiares. Nesse modelo,
“as acdes estigmatizam os individuos como incapazes e 0 acesso a essa assisténcia implica
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na rendncia a outros ambitos da cidadania, como do direito politico” (ESCOREL, 1993, p.
35).

Essa articulac@o entre protecao social, falta de direitos sociais ou direito a caridade
que acabamos de descrever tem recebido denominagdes que demarcam sua condi¢do de
pseudocidadania social: cidadania negativa (REIS, apud COHN, 1992, p. 36), cidadania
invertida (FLEURY, 1994, p. 108).

Assim, a pratica da “cultura da dadiva” acessa no imagindrio das pessoas um
codigo diferente daquele que propde a dimensdo dos direitos, mediado por uma relacao
entre cidaddos e Estado, cristalizando uma cultura que se afasta, concreta e
simbolicamente, da discussao prética e subjetiva dos direitos. Nao se encontra presente um
caldo de cultura social no qual a crianca, o adolescente € 0 jovem sao vistos como sujeitos
de direitos; prevalece, majoritariamente, apenas a simbologia do “menor” merecedor de
doacgdes, benemeréncias, piedade ou, por outro lado, aquele ameacador, causador de
violéncias e que deve ser controlado.

No século XVIII, influenciado pelas idéias iluministas, emerge a filantropia de
cunho cientifico, ou seja, sdo criados locais que buscam o reconhecimento da exceléncia
enquanto lugar de cuidados dos individuos fragilizados, aqueles impossibilitados de
exercicio de sua autonomia. Criam-se, entdo, as instituicdes totais, para além do ambito
religioso e militar, que buscam a oferta de suprimento as necessidades do individuo.

Desse movimento emergiu uma teoria da ac¢do social relativa aos problemas de saide e do
bem-estar dos pobres ndo apenas por sentimento de caridade, mas com a intencao de
controlar estas pessoas de modo racional e inteligente. (...) Exerce-se a beneficéncia para
exercer um ato de poder e assim gozar da gratidio do outro (MARCILIO, 1998, p. 75).

A preocupacgdo com tal controle e assisténcia para esse exercicio culmina com a
expansao das cidades, no século XVIII, sendo que, para tanto, sdo criadas vdrias estratégias
de dominag¢do da metropole e, dentre elas, destaca-se a higienizacdo das familias. O
higienismo e a acdo sanitdria sobre a cidade vao propor, sistematicamente, a modelagem
dos comportamentos de forma compativel com o modelo econdmico vigente, realizando o
controle da classe trabalhadora em prol do desenvolvimento do capitalismo, sendo que a
concepgdo da crianga passa por uma preocupagdo com condutas alimentares, disciplinares,
pedagdgicas e até de vestudrio, na busca da formacao do adulto identificado com o Estado
Nacdo (GOMES e ADORNO, 1991).

Tais controles, e, conseqiientemente, suas praticas, contribuiram para a criacdo de
um cendrio para o processo de higienizacdo das massas com sublinhado destaque para a
constru¢do de uma moralidade, uma normalidade e uma modernidade na educacio das
familias e na socializagcdo das criangas junto a elas e dentro das casas.

Para aqueles que se encontravam fora do modelo em curso era determinada a
remogdo para institui¢cdes isoladas do resto da sociedade. As institui¢des totais exerceram
controle e disciplina sobre diversos publicos que se encontravam como ‘“‘sobrantes” no
contexto social, dentre eles as criancas e adolescentes. Integraram estratégias para
controlar os pobres, que foram alvo da higiene e das praticas sanitdrias no limiar da histéria
contemporanea (FOUCAULT, 1979).

No reverso dessa prética registra-se, desde finais da idade média, a presenca dos
jovens que se apartam da hierarquia de controle e tutela dos adultos, ocupando os espagos
publicos para viver, formando bandos, hordas, grupos com comandos proprios, opondo-se
as instituicdes. Como define Rosemberg ‘““sdo criancas e adolescentes que, aparentemente,
romperam com o0s dois cendrios considerados, na modernidade, como naturais e adequados
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para desenvolvimento das criangas: a familia e a casa (ou os seus sucedaneos)”
(ROSEMBERG, 1995, p. 231).

Consolida-se, portanto, historicamente, uma cultura de institucionalizacdo e
benemeréncia dirigida as criancas e aos adolescentes de grupos populares, com praticas
que se dedicaram ao seu controle e a arte de “governar criangas” (PILOTTI e RIZZINI,
1995).

Vé-se, portanto, que, a partir do século XIX, a crianga brasileira tornou-se
gradativamente alvo de for¢as que a investigavam, classificavam e controlavam, em nome
de sua protecdo e educacio (HOLANDA, 1990). Entretanto, uma importante disjuncao
instituiu-se nesse processo, separando e tracando possibilidades e destinos distintos entre
os filhos de familia e os menores. Isto €, a crianca da elite era alvo de atencdo e de politicas
com objetivo de prepara-las para dirigir a sociedade e, a crianga pobre era compreendida
como pertencendo as “classes perigosas” e estigmatizada como “menor”. As agdes
voltadas para o menor eram constituidas com dois objetivos: o de controld-lo e o de lhe
oferecer educacgdo elementar e profissionalizante, preparando-o para o mundo do trabalho.

Do ponto de vista juridico, o Brasil inicia a legislacdo em torno da infincia e da
juventude em 1927, com o estabelecimento do Cédigo de Menores, revisando-o em 1979 e
instituindo o Novo Cédigo de Menores, basicamente uma nova edicao do anterior.

Associava-se a protecdo ao controle penal, criando a categoria “menor”’ para
aqueles que necessitavam de alguma assisténcia. Fossem os “abandonados”, fossem
aqueles que cometiam algum ato infracional — os infratores, ambos eram taxados de
“menores”. Configurava-se como uma legislacdo apenas para esses “menores”, ou seja,
para os que tinham “menoridade social”, criangas e adolescentes pobres.

Esta imersdo de duas diferentes situagdes sobre o rétulo “menor” fez com que elas
se tornassem miscigenadas, constituindo, assim, um imagindrio popular sobre a infancia e
juventude que associava, e ainda associa, a pobreza e o delito, o abandono e a infracao,
refor¢cando um pensamento causal sobre origem de classe e condi¢ao juridica de vida.

O Estado brasileiro tornou-se, na ultima década de sessenta, o principal responsédvel
pela assisténcia a infancia pobre e a infancia desviante. Em 1964, os militares no poder
criaram a FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — que tinha por
objetivo formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor.

Contudo, estava sendo gestada na sociedade civil uma nova postura, que iria buscar
transformar essa situacdo, criando formas diferenciadas de atengdo e de compreensdo da
populacdo infanto-juvenil.

Assim € que, a partir da década de 70, frente ao crescimento da pobreza, a violéncia
nas cidades e ao quadro social, a sociedade brasileira procurou organizar-se, visando
salvaguardar os direitos das criancas e dos adolescentes, freqiientemente violados pela
policia ou pelas FUNABEM e FEBEMs® dos gOVernos.

A luta pelos direitos da crianca e do adolescente foi impulsionada, a época, pela
atuacdo fundamental das Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catélica, do Movimento
das Pastorais de Periferia Urbana (em Sao Paulo), do Movimento da Republica do Pequeno
Vendedor (em Belém), entre outros. Surgiram, entdo, as primeiras entidades de
atendimento alternativo, criadas por organiza¢des niao-governamentais que desenvolviam
acdes e servicos nas dreas de saude, alimentacdo, educacdo, trabalho e lazer, numa
perspectiva comunitaria.

No final dos anos 1970, no contexto do processo de redemocratizacdo do pais,
foram diversas as iniciativas de diferentes setores da sociedade brasileira no sentido de
defender a crianca e o adolescente. Assim, foi fundada, em 1979, a Associagdo dos ex-

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.23, p. 114—130, set. 2006 - ISSN: 1676-2584 117



Revista HISTEDBR On-line Artigo

Alunos da FUNABEM, cujo propdsito era lutar contra a discriminacao dos ex-alunos e a
institucionaliza¢do do menor.

Todavia, foi apenas durante os dltimos anos 80 que ocorreram, no Brasil, mudancas
qualitativas na estrutura das instituicdes politicas do Estado, face a necessidade de
incorporar a legitimagdo democratica, enquanto determinagdo funcional, as outras duas que
tipificam qualquer capitalismo: a privatiza¢do da produgdo e a dependéncia do processo de
acumulacdo (OFFE e RONGE, 1984). Na drea social, particularmente, essas mudancas
qualitativas se expressaram através de inovagdes sOcio-politicas de ambito nacional, que
foram implementadas institucionalmente, face aos inimeros movimentos reivindicatérios
eclodidos na entio nova fase de ‘abertura’ vivida pelo pais.

Multiplicaram-se por todo o territdrio nacional, naquela década de 80, as chamadas
“experiéncias alternativas” de atendimento a meninos e meninas de rua, desenvolvidas,
sobretudo, por entidades ndo-governamentais. Suas acdes eram norteadas por dois
principios fundamentais: considerar a crianca e o adolescente como sujeito da histdria e
desenvolver o trabalho educativo no contexto social em que eles estavam inseridos.

O modelo de assisténcia convencional, desenvolvido pelo Estado através de suas
instituicdes de ambito nacional (FUNABEM) e estadual (FEBEMs), foi duramente
questionado pela imprensa, por estudiosos e pelos participantes das experiéncias
alternativas. Em 1982, implantou-se o projeto ‘Alternativas comunitarias de atendimento a
meninos de rua’ (UNICEF - FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA e
FUNABEM). O intercambio de idéias e experi€éncias entre os VAarios programas
comunitdrios que se estabeleceu nesse periodo possibilitou a estruturacio de uma
concep¢do de atendimento capaz de se colocar como alternativa ao modelo de
institucionaliza¢do e permitiu a constitui¢ao de grupos de pessoas e de organizagdes com
atuacao expressiva nessa drea.

Até fins da década de 80 do século XX, estava em vigor no Brasil uma doutrina
social e legal que cindia a infancia em dois universos distintos € que a compreendia como
objeto da acdo da familia e do Estado. Desta forma, criangas e adolescentes ndo eram
sujeitos em si mesmos, ndo passando de objetos da vontade alheia, fosse ela dos pais ou de
autoridades publicas, estas ultimas agindo em nome do Estado; constituiam, portanto, uma
massa disforme de individuos despojados de necessidades e problemas proprios.

Este sistema mostrou-se claramente violador de direitos, tais como o de conviver
em familia/comunidade e o de usufruir liberdade, intimidade e dignidade, e permitiu o
exercicio de préticas e atitudes discriminatorias.

A 1idéia da crianca como sujeito de direitos é muito recente e tem sido lento e
complexo o processo de conquista desses direitos, para o qual concorreram, no ambito
internacional, a Declaracdao de Genebra sobre os Direitos da Crianca (1924) e a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianga (1959), revista e ampliada na Convencao da ONU sobre
os Direitos da Crianca (1989: resolucdo L.44 da Assembléia Geral)’.

Todos os paises que assinaram a Convengdo de 1989, e o Brasil foi um deles,
comprometeram-se a adotar medidas para efetivar os direitos nela reconhecidos. Essas
medidas sdo de quatro tipos: 1. Educativas (para idosos, adultos, adolescentes e criangas);
2. Sociais (mobiliza¢do de comunidades); 3. Administrativas e 4. Legais, para que familias,
comunidades e governo assegurem a efetivacio dos direitos da crianca e do adolescente.

Em 1985, aconteceu o Encontro Nacional de Grupos de Trabalhos Alternativos e a
criacilo do Movimento Meninos e Meninas de Rua — organizagdo popular, nao-
governamental, autdnoma, composta basicamente de voluntdrios, que busca, através do
engajamento e da participagdo das proprias criancas e adolescentes, a conquista e a defesa
de seus direitos de cidadania (MNMMR, 1991).

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.23, p. 114—130, set. 2006 - ISSN: 1676-2584 118



Revista HISTEDBR On-line Artigo

No mesmo ano, criou-se a Frente Nacional de Defesa de Direitos da Crianga,
constituida por prefeitos, autoridades municipais/estaduais e técnicos do Estado
considerados progressistas; defendia-se a municipalizacdo da politica para a infincia e
adolescéncia.

Duas campanhas congregaram os esforcos de agentes interessados em influir nessa
questdo, durante o processo de elaboracdo da nova Constituicao Federal. A primeira, em
1986, chamada Crianca e Constituinte, surgiu por iniciativa do Ministério da Educacdo e
atraiu para o debate, além do segmento educagdo e de setores governamentais nos varios
niveis da administracdo, entidades da sociedade civil. A finalidade era subsidiar a
elaboracdo de uma proposta do Poder Executivo relacionada a crianca de zero a seis anos
de idade. A segunda, em 1987, denominada Crianca Prioridade Nacional, desencadeou
mobilizacdo nacional para coleta de assinaturas com o objetivo de aprovar emenda popular
nessa direcdo. Foram colhidas mais de 250 mil assinaturas de eleitores e mais de um
milhdo de outras assinaturas — principalmente de criancas, adolescentes e entidades de todo
pais. A emenda foi, portanto, viabilizada, tendo sido apresentada ao Congresso Nacional
em abril de 1987.

Em 1988, criou-se o Férum DCA (Férum Nacional Permanente de Entidades Néo-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente), que se tornou um
dos principais interlocutores da sociedade civil junto ao Congresso Nacional.

Como resultado dessas lutas, entre outras, a nova Constituicio Brasileira (1988)
reconheceu na crianca e no adolescente prioridades e o direito de cidadania (Artigos 227 e
228), passando a ser o Estado brasileiro, desde entdo, tutor de direitos e ndo de pessoas,
devendo zelar para que criangas e adolescentes sintam-se e sejam tratados como sujeitos e
cidaddos.

Entre 1988 e 1990, houve intensa mobilizagdo em torno da elaboracdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), a ser instituido sob a forma de dispositivo
infraconstitucional. O ECA foi sancionado em 13 de julho de 1990 (Lei Federal n°.8069) e
entrou em vigor em 14 de outubro do mesmo ano.

Os destinatdrios do ECA ja ndo eram mais os menores. A nova legislacdo se
aplicava a todas as criangcas e a todos os adolescentes do territorio nacional, que
passaram a ter seus direitos bdsicos garantidos. Pela primeira vez em nossa histdria, as
criancas e os adolescentes deixaram de ser objeto e se tornaram sujeitos de Direito (Art.
227 da Constituicdo Federal), o ECA veio substituir a “doutrina da situacdo irregular” pela
“doutrina da ateng¢do integral” (VOGEL, 1995).

Portanto, a doutrina do “menor em situacdo irregular” (inspiradora do Cédigo de
Menores), que traz a marca da heranga cultural correcional, que s6 vé a crianca e o
adolescente pobres brasileiros em “alguma” situacdo de irregularidade, somente foi revista
com a Constituicdo de 1988, com a Convencdo sobre os Direitos da Criangca de 1989
(ratificada pelo Brasil em 24.09.1990) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).
Introduziu-se, na cultura juridica brasileira, um novo paradigma inspirado pela concepcao
da crianca e do adolescente como verdadeiros sujeitos de direito, em condi¢do peculiar de
desenvolvimento.

Assim, no campo das leis, o ECA representou uma reviravolta, proporcionando
condi¢des legais para a reformulacdo das politicas publicas em favor da infancia e da
juventude. As politicas assistenciais passaram, entdo, a ser dirigidas a atendimentos
compensatorios a toda crianca e adolescente que deles necessitassem.

O ECA instituiu mudangas importantes para a cidadania brasileira, realizando uma
profunda transformacao de principios e de metodologia de interven¢do. Da mesma forma,

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.23, p. 114—130, set. 2006 - ISSN: 1676-2584 119



Revista HISTEDBR On-line Artigo

definiu responsabilidades e modificou a gestdo politico-administrativa das questoes
vinculadas a infancia e a adolescéncia.

Em outras palavras, o ECA passou a exigir: a formulacdo de politica de protecao
integral a todas as criancas e adolescentes (através de politicas sociais basicas — saude,
educacgdo, lazer, habitacdo), a ser desenvolvida pelos municipios; a existéncia de politicas
assistenciais para atendimentos compensatorios; a implantacdo de assisténcia médica,
psicossocial e juridica a crianca e ao adolescente vitimizados; e, finalmente, a defesa
juridico-social dos envolvidos em situacdes com implicacOes legais. Além disso, foi
definido que a gestdo da questdo da infancia e da adolescéncia deve ser norteada pela
descentralizacdo politico-administrativa, pela participacdo popular, através de suas
organizacoes, na formulacdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis -
Municipal, Estadual e Federal; mais ainda, as necessidades de criangas e jovens devem ser
acolhidas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que formula
e controla a efetivacdo dos programas definidos a partir das politicas publicas infanto-
juvenis instituidas por lei municipal e pelo Conselho Tutelar de Direitos, 6érgido que aplica
as medidas de protecao.

Apesar de todos os avancos descritos, € preciso assinalar que hoje, apds mais de
quinze anos decorridos da aprovacdo do ECA, ainda resta muito por fazer.

Fonseca e Cardarello (1999, p. 84) problematizam o fato do Brasil ter “altos ideais
para uma sociedade ideal” sem que se concretizem os caminhos para se atingir os
principios promulgados pelas leis de defesa de direitos, salientando “(...) a premissa de que
os direitos humanos em sua forma abstrata e descontextualizada pouco significam”
(FONSECA e CARDARELLO, 1999, p. 85).

Nem poderia ser de outra forma, posto que a elevadissima concentracdo de renda
vigente no pafs e, conseqiientemente, a desigualdade e a miséria, continuam a afetar
perversamente a vida de todos os brasileiros e, em particular, a da imensa maioria de
nossas criancas, adolescentes e jovens.

Educaciao como direito para a adolescéncia e juventude pobres nas cidades

Historicamente, os conceitos e as designacdes acerca da educacdo e da juventude
tém sido transformados e ressignificados. A complexidade e os avancos destas defini¢des
ndo impediram uma constincia, no Brasil, no bindmio ‘educacdo e juventude’: somente
para adolescentes e jovens filhos da elite. Muito recentemente, assistimos a efetiva
democratiza¢do do acesso ao Ensino Fundamental, contudo, a verdadeira universalizacao
do ensino inclui, além do acesso, a permanéncia, a progressao e a conclusdo, obedecendo a
padrdes j4 estabelecidos de qualidade, na idade adequada.

A educacdo como direito € respaldada, juridicamente, por diversos documentos,
inclusive aqueles de carater internacional, como o artigo XXVI da Declaracao Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, a Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminag@o no
Campo do Ensino, de 1960, os artigos 13 e 14 do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966. No texto de apresentacdo do Relatério sobre a
situagcdo das criangas no mundo, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
ressalta que Convencao sobre os direitos da crianca € clara: a educacdo é o fundamento de
uma vida livre e desenvolvida. Estd no coragdo dos direitos de todas as criangas e dos
deveres de todos os Estados; ainda, que a educagdo € um direito do ser humano, portador
de uma imensa esperanca de transformacao, de tal forma que a liberdade, a democracia e o
desenvolvimento humano durdvel repousam nesse direito (UNICEF, 1999).

A escola tornou-se palco para discussoes e lutas de classes, entre Estado e mercado,
direitos e privilégios, discurso e pratica, universalizacdo e exclusdo. Foi possivel projetar
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no imagindrio publico que a educagdo € um direito de todos e, dentre outros seguimentos
do Estado, que a educacdo tenha se tornado aquele que alcancou, junto com o setor saude,
as propor¢des mais universalizantes em suas proposi¢des e em seu alcance.

Todavia, o Brasil inicia o século XXI com 1,5 milhdes de criancas trabalhadoras e
15 milhdes de analfabetos (acima de 15 anos) e os ultimos resultados do censo do
professor (INEP, 2000) mostram o quadro de profundas desigualdades regionais tanto em
relacdo a qualificagdo quanto aos niveis de remuneragcdo dos professores, comprovando a
necessidade de politicas que melhorem a distribuicdo dos recursos e que garantam maior
eqiiidade na oferta do ensino publico. Temos, também, os dados qualitativos do ensino que
demonstram que, embora 96,9% da populacdo de 7 a 14 anos esteja nas escolas, 55%
dessas criangas que cursam a 4° série t€ém competéncia abaixo do considerado apropriado
na leitura. Levando-se em conta as desigualdades regionais, a discrepancia € muito maior:
75% dessas criangas estdo na regido Nordeste do pais e 44% na Sudeste. Esses dados
assinalam o risco educacional dessas criangas, que, muitas vezes, abandonam,
periodicamente, a escola e, até mesmo, evadem, definitivamente, da escola.

Segundo dados do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anfsio Teixeira), no Relatério Qualidade da Educagdo: uma nova leitura do desempenho
dos estudantes da 3% série do ensino médio:

Um contingente representativo dos jovens brasileiros matriculados atualmente no ensino
médio estd em idade compativel com o ingresso no mercado de trabalho. Além disso,
muitos deles pertencem a familias pobres, dependentes da renda que o jovem pode auferir
ingressando no mercado de trabalho. O resultado é que quase a metade dos alunos trabalha,
e boa parte tende a estudar a noite. Acabam, entdo, sendo afetados cumulativamente pela
pobreza, pela dupla jornada, pelo turno da noite e por outros fatores (INEP/ MEC, 2004,
p.20).

O problema da exclusdo desvela que a escola enfrenta esta questdo desde que
instituida, assim, historicamente, ela propria é agente de uma exclusdo que transforma a
experiéncia dos alunos e abre uma crise de sentido nos estudos, as vezes até da
legitimidade da instituicdo escolar. A escola convida, um século apds a formagdo da escola
republicana, a nos interrogarmos sobre as finalidades da educacdo e, ainda, se as praticas
escolares conseguem alcancgar as finalidades admitidas. Essa ambigiiidade presente na
escola, tida como instrumento extremamente necessario e importante, exclui aquele que
ndo ingressa nesse modelo ou ndo consegue se manter nele. Com efeito, a exclusdo escolar
¢ o resultado “normal” da extensdo de uma escola democrética de massa que afirma ao
mesmo tempo a igualdade dos individuos e a desigualdade de seus desempenhos.

E sempre bom ter claro que as escolas sdo antidemocréticas ndo pelos contetddos que
ensinam, mas por sua fun¢do, a de preparar diferentemente os intelectuais segundo o lugar
que irdo ocupar na sociedade, e, portanto, segundo sua origem de classe, como dirigentes
ou como trabalhadores (GRAMSCI, 1978, p. 136).

Mas é importante ressaltar que promover as melhorias na educacdo sem uma
combinacdo de politicas universalizantes, portanto, que seja capaz de prover educagdo para
todos, e focalizadas naqueles que t€ém maior dificuldade ao acesso devido a sua classe
social, ndo ird reduzir a desigualdade educacional e, mesmo, a desigualdade social. O
pressuposto € de que a educacdo cumpra seu papel fundamental no quadro mais geral de
um desenvolvimento sustentado e de longo prazo para o pais. Desenvolvimento sustentavel
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pressupde, necessariamente, a diminuicdo da desigualdade social, em geral, e da
educacional, em particular.

Como escola para juventude, emblematicamente, o Ensino Médio € retrato desta
contradicdo. Em nossa historia, o acesso ao ensino médio foi possivel apenas a elite
brasileira, assim, desde sua criacdo, seus conceitos e suas finalidades foram sendo
reformulados para atender a demandas politicas e econdmicas. Somente na ultima década
de 80, teve inicio a democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino. Desde entdo, foi o
nivel educacional que mais cresceu em todo o pais, abrigando, contudo, a maioria absoluta
dos alunos, advindos de grupos populares e trabalhadores, nas escolas publicas e no
periodo noturno, o que representa maiores dificuldades, piores condi¢des e o mais baixo
rendimento escolar, expresso em altas taxas de evasdo e repeténcia. Permanecia, assim, a
distin¢do entre classes, uma vez que médias e altas mantinham seus filhos em escolas
particulares em quase sua totalidade (MARCILIO, 2005).

Segundo Zibas (2005), foi a ampliacdo do acesso ao ensino médio que concentrou a
resisténcia dos setores conservadores, colocando a nu uma drea de profundos conflitos,
cujos desdobramentos ficam evidentes ao longo de sua trajetéria historica, estando hoje,
igualmente, bastante presentes na crueza do embate politico-ideolégico que permeia sua
ultima reforma.

Os recentes alcances do ensino fundamental nos grupos populares urbanos
experimentam novas nuances no debate acerca da universalizacdo do ensino, visto que o
aumento da quantidade de alunos matriculados ndo foi acompanhado de um ensino
balizado por padrdes minimos aceitdveis de qualidade. Dessa maneira, essa precarizagdao
da formacdo daqueles que alcancaram a escolarizac@o obrigatdria faz com que a mesma ja
ndo seja suficiente para que se tenha condi¢des menos desiguais na luta pela vida
cotidiana.

Em relacdo ao nivel de escolaridade média da populacdo de 15 anos ou mais, este é
de apenas 6,7 anos (GOULAR et al, 2005). Isto pode ser explicado pela baixa eficiéncia do
sistema educacional brasileiro em produzir concluintes, pois, se por um lado o acesso é
quase universal, por outro, ainda é baixo o percentual daqueles que concluem o ensino
fundamental, sobretudo, na idade adequada. Haveria, portanto, uma populacdo de quase
20% do total de matriculas no ensino fundamental que j& poderia cursar o ensino médio,
mas que permanece retida no nivel anterior, sem que se leve em conta aqueles que
evadiram.

Nesse contexto, o ensino médio enfrenta desafios a sua universalizacdo que, por sua
vez, implica, além do acesso, a permanéncia, a progressdo e a conclusdo na idade
adequada. A escola, por outro lado, precisa alavancar processos pedagdgicos e
administrativos capazes de responder aos novos anseios destes adolescentes e jovens de
grupos populares que se incluem de forma cada vez mais presente e se confrontam com a
instituicao escolar quando esta ndo parece acolhé-lo ou integri-lo de maneira efetiva.

O debate entre a escola para a juventude pobre, ou advinda das classes
trabalhadoras, estd presente desde inicio do século passado com o discurso da formacdo
para o trabalho, evidenciando o crivo social, de classe, colocado; concebendo esse jovem
como mao-de-obra a ser minimamente qualificada. As escolas técnico-profissionais foram
organizadas na década de 30 do século passado com a Reforma Francisco Campos e as
Leis Organicas dos anos 40, com o objetivo de atender aos grupos populares, contudo,
numa visdo mais assistencial que educacional, por meio do trabalho como principio
pedagdgico. A regeneracdo pelo trabalho era o lema dessas escolas. H4, nesta época, o
aparecimento de escolas técnico-agricola, técnico-comercial, ensino profissional primario
gratuito, considerando o aumento da populagio. Segundo o Decreto n°.7566 de 1909 (apud
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MARCILIO, 2005, p. 193) “se torna necessdario nao sé habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensével preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir hdbitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade ignorante, escola do
vicio e do crime”. Além do que: “Um dos primeiros deveres do governo da Republica é
formar cidaddos tteis a nagao”.

Para Nosella e Buffa (1998), a dualidade escola secunddria/superior para as elites e
a primdria/profissional para trabalhadores persiste ainda hoje, apesar de muitos esforcos
para superd-la. Ainda, segundo Nosella e Buffa (2002), a crise profunda pela qual a escola
passa hoje é, também, reflexo de sua incapacidade pedagdgica de formular curriculos e
métodos que incorporem o trabalho produtivo sem renunciar a dimensdo desinteressada e
universal da cultura cléssica.

Embora seja um salto historico, poucos foram os avangos realizados até o governo
militar, o qual projetou a valorizagdo e o carater terminal dos cursos secundarios, para
diminuir a demanda pelos cursos universitarios e, em contrapartida, a escola passaria a
produzir individuos aptos para o trabalho. Contudo, na prética, ainda eram os filhos das
classes média e alta que freqiilentavam o ensino secundério, cerca de 95% dos alunos
(MARCILIO, 2005).

Ocupando salas de dimensodes reduzidas cedidas pelos diretores do grupo escolar,
sem recursos materiais, contando com poucos funciondrios, repartindo espacos com 0s
cursos de alfabetizacdo de adultos e mantendo atividades em locais de dificil acesso em
periodo noturno, os novos estabelecimentos ndo ofereciam grandes atrativos para o
exercicio das fungdes de direcdo e para os professores. A rdpida expansdo das escolas
secunddrias deu-se em detrimento da qualidade do ensino, particularmente nas escolas das
periferias das grandes cidades.

Nas décadas de 1970 e 1980, a grande maioria dos alunos do entdo chamado ensino
secunddrio trabalhava e estudava.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade do ensino médio” (art. 208, inciso II). Como dito acima, a partir dos anos 80 do
século XX, foi o nivel educacional que mais cresceu em todo o pais, mantendo, entretanto,
o viés de classe que sempre acompanhou esse nivel de ensino no Brasil, o filho do
trabalhador era ele mesmo trabalhador e estava na escola ptblica no periodo noturno e o
filho da elite e das classes médias estava na escola particular no periodo diurno. Para
diversos autores (PUCCI, OLIVEIRA e SGUISSARDI, 1995; MARCILIO, 2005), o
ensino noturno concentra uma série de problemas. O estudante do noturno é, em geral, um
pouco mais velho e trabalha durante o dia; a repeténcia é maior. Os professores faltam
mais no noturno e o ensino € mais precario.

Ja nos anos 1990, o prolongamento da escolaridade tornou-se impositivo, sobretudo
em relacdo ao mercado de trabalho que passa a exigir uma maior e mais sofisticada
escolaridade. Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, de 1996 (9.394/96),
reformula o ensino médio, com o objetivo de expandi-lo e melhorar sua qualidade.
Segundo relatério do Ministério da Educacao:

(...) o principal fendmeno educacional observado na década de 90, foi a velocidade com
que se expandiu o ensino médio, que se repetiu com maior intensidade o movimento
verificado nas décadas de 70 e 80, em relacdo ao ensino fundamental. Por isso, pode-se
afirmar, sem nenhum exagero, que os anos 90 caracterizaram-se como a década da
democratizacdo do acesso ao ensino médio (BRASIL-MEC, 2001, p. 71).

Com essa reforma, o ensino médio passa a fazer parte da educacdo bdsica,
tornando compromisso do Estado garantir a oferta desse nivel de ensino e tendo como
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objetivo formar cidaddos dotados de maior capacidade de exercicio de seus direitos e
deveres e com condi¢des para prosseguir no ensino superior. No artigo 35 da Lei de
Diretrizes e Bases estdo descritas as finalidades do ensino médio:

I — a consolidacio e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;

I — a preparacdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade as novas condi¢des de
ocupacdo ou aperfeicoamento superiores;

IIT — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando teoria com a prética, no ensino de cada disciplina (BRASIL-MEC, 2000,
p.33).

O ensino médio deixou de formar exclusivamente as elites para o acesso a universidade,
como foi a nossa tradi¢ao de quase cinco séculos. A democratiza¢ao do ensino, a expansao
da escola publica, os investimentos do Estado na expansdao do atendimento ao ensino
médio buscaram atender as necessidades de uma sociedade industrializada, urbanizada e
com exigéncias de qualificacdo profissional. O atendimento dessas exigéncias provocou a
expansao do ensino médio, que, por sua vez, tem relacdo direta com a mobilidade social
ascendente que se verificou no pafs nas décadas mais recentes. Uma classe média mais
ampla emergiu na sociedade brasileira particularmente com a ampliacdo e extensdo da
educacgdo. Mas falta muito ainda neste setor (MARCfLIO, 2005, p.434).

Apesar das finalidades acima promulgadas e de ser um setor fundamental nas
politicas publicas para a juventude, o ensino médio enfrenta, cotidianamente, o embate
entre seus objetivos e suas reais condi¢des de projetar a imensa maioria de adolescentes e
jovens brasileiros em dire¢do a uma vida de realizac¢des, seja no mercado de trabalho, seja
na formagao para o ensino superior.

Politicas publicas e os adolescentes e jovens de grupos populares urbanos:
perspectivas e desafios

Falar sobre politicas publicas para a infancia e juventude é um tema controverso
que se enquadra no imagindrio sdcio-histérico popular acima descrito e que carrega uma
cultura, conforme, igualmente, citado, de benemeréncia, subserviéncia, caridade e
violéncia, caracteristicas estas distantes do principio de cidadania e direitos que a
compdem, tal como estabelecido pelo ECA.

As politicas sociais configuram-se como uma resposta do Estado a demanda de
enfrentamento das questdes sociais dentro de um determinado periodo histérico.
Reconhecer a presenca de demandas sociais e a necessidade, bem como a responsabilidade,
de intervencgdo estatal sobre elas é condi¢do prévia para se abordar esse tema.

As politicas do Estado capitalista podem ser definidas como o conjunto de
estratégias mediante as quais se produzem e reproduzem, constantemente, o acordo e a
compatibilidade entre as determinacdes estruturais desse Estado. Entretanto, a estratégia
geral de acdo do Estado consiste em criar as condi¢des segundo as quais cada cidadao seja
incluido nas relacdes de troca. Ja as politicas sociais do Estado capitalista podem ser
definidas como um caso particular das politicas estatais: sao aquelas relagdes e estratégias
organizadas que visam criar as condi¢des para que os proprietdrios da forca de trabalho
sejam incluidos nas relacoes de troca (OFFE e LENHARDT, 1984).
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Para ampliar as politicas sociais, sdo necessdrias inovacdes sdcio-politicas:
mudancas adotadas na forma de gerar, financiar e distribuir as prestagdes de servigos
sociais pelos gestores do Estado, conciliando as exigéncias admitidas e as necessidades
humanas j4 sancionadas com os requisitos de reproducao do capital (OFFE e LENHARDT,
1984). Essas inovagdes socio-politicas decorrem da correlacdo de forgas entre os varios
segmentos do capital e entre o capital como um todo e os demais atores da sociedade
capitalista.

As politicas sociais apresentam as diretrizes nacionais para o encaminhamento € o
enfrentamento de problemdticas sociais criando, ou n@o, 0s mecanismos para a
operacionalizacdo de direitos em diversas dreas, tendo como base a Constituicdo Brasileira,
cumprindo, e de novo, ou ndo, seu papel para o desenvolvimento da cidadania social, desde
que concilie, contudo, como dito acima, as exigéncias admitidas para a reproducdo do
capital e as necessidades humanas socialmente sancionadas.

Neste cendrio e no contexto das reformas neoliberais do Estado, ganham evidéncia
experiéncias de implementacdo de politicas sociais em parceria com organizacdes da
sociedade civil, em sua maioria, organizagdes nido-governamentais. A ndo execucdo das
politicas por 6rgdos diretamente estatais pode levar a sua realizacdo através de parceria
com aquelas organizacOes, em sistemas de co-gestdo, ou, ainda, pela transposicdo do
programa direto a organizagdo sob fiscalizacio do Estado.

Observa-se, no campo das acdes direcionadas a infancia e juventude de grupos
populares, especialmente aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade e risco pessoal e
social, um grande numero de projetos voltados para essa populacdo, desenvolvidos,
majoritariamente, por organizagdes nao-governamentais, porém com pouca articulacdo em
rede entre os servicos existentes ou nas a¢des que buscam efetivar. E relevante pontuar que
grande parte das intervengdes centra-se no nivel institucional, pouco avancando para a
dimensdo territorial, para inser¢do comunitdria, para a conjun¢do de servicos que sao
necessdrios para o encaminhamento das necessidades daquela populacdo. Criam-se
institui¢des 1soladas que pouco dialogam com a escola, com a comunidade, com a familia,
confirmando o viés histérico da institucionalizacdo e que ndo aponta para a discussdo e
para uma prdtica de interven¢do que efetivamente promova os direitos advindos da
condic¢do de cidaddos de seus usudrios.

Este contexto de acOes e projetos pontuais é denominado por alguns como politica
para a infancia e juventude brasileiras, porém, deve-se assinalar que o desenvolvimento
de programas e/ou projetos sociais, ndo sO no ambito ndo-governamental, mas, também,
governamental, ndo se configura, a priori, como politica social, pois aqueles sdo, na
maioria das vezes, datados, descontinuos, sem proposta de sustentabilidade em longo prazo
e com pouco enraizamento na esfera publica (SPOSITO et al, 2006).

Faz-se necessario, ainda, refletir sobre a forma como sido desenvolvidos tais
projetos e acdes nas diferentes dreas — saude, assisténcia social, educagdo, cultura, justica e
outros — questionando seus limites, sua eficiéncia e suas metodologias. Ha um
investimento de recursos, prioritariamente estatal, embora pouco executado pelo Estado,
que sustenta esta cultura de institucionalizacdo e de controle da infancia e da juventude
pobres, e que se dedica, quando se dedica, muito liminarmente a intervencdes que
concretamente vislumbrem a promocao de direitos.

Ainda, dentre esses programas e projetos, observa-se que grande parte das
propostas € enfocada “apenas” nas criangas, com um numero minoritirio de iniciativas
dedicadas a interven¢do com a juventude.

O lugar social do adolescente e do jovem proveniente de grupos populares é
associado no imagindrio ao “desocupado”, “perigoso”, ‘“violento”, o que se percebe
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refletido, indiretamente, no precdrio estabelecimento de acdes direcionadas a essa
populacdo.

Até os dezoito anos, os direitos sociais, a colocacdo de sujeito social prioritario,
bem como os exercicios da “fase peculiar de desenvolvimento”, sdo estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, porém, objetivamente, 0s equipamentos sociais
disponiveis e acessados pela populagdo jovem pobre t€ém seu foco naqueles resultantes de
uma politica de intervencdo com os autores de ato infracional, exercida prevalentemente
pela FEBEM (Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor), no Estado de Sdo Paulo.

Na rotina dos equipamentos sociais, raramente encontramos os jovens nas unidades
de saude, nos servicos de assisténcia social ou mesmo nas escolas; espacos do qual,
freqiientemente, sdo excluidos nesta faixa etaria (ADORNO, 2001).

Esta inexisténcia de articulacdo de uma politica em torno da juventude, ou das
juventudes, € presente nas organizagdes governamentais € nao-governamentais e reflete um
desinteresse e uma nao priorizacio desta populagcdo pelo poder publico, embora as criancas
e adolescentes no Brasil sejam legalmente reconhecidos enquanto prioridade nacional,
portadores de direitos e sujeitos em “situacdo peculiar de desenvolvimento”, segundo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Ao esbocar uma compreensdo das grandes linhas que ancoram as iniciativas sobre
juventude nos municipios investigados tornam-se mais evidentes os mecanismos que
ressaltam imagens diversas sobre categorias sociais difusamente consideradas como
juventude. Essas imagens expressam duas grandes orientacdes: uma primeira estigmatizada
em torno da nocdo adolescente pobre e outra em torno do jovem. Se antes da
promulgacdo do ECA a clivagem existente se dava entre as criangas e os menores, apos 15
anos de organizacdo da sociedade civil, é evidente o avango nas concepgdes em torno dos
direitos da infancia. De certo modo, ha um forte reconhecimento social do direito de
qualquer crianca, independentemente de sua condi¢do social, a ter uma familia, a escola,
condi¢des de saude, enfim, o direito a protegcdo e ao cuidado por parte do Estado. O mesmo
nio ocorre com a figura do adolescente pobre, sobretudo negro e morador das periferias
urbanas de grandes metrépoles brasileiras. Desloca-se para esse sujeito a constitui¢do de
uma imagem que impede o reconhecimento social de seus direitos decorrentes de seu
momento no ciclo de vida. O modo com sdo considerados pela opinido ptblica os
adolescentes em conflito com a lei, recolhidos nos sistemas de internacao, espraia-se para
todos aqueles que estdo submersos nos bairros pobres e nas favelas. Nega-se a sua
condicdo de individuos em formacgdo e desenvolvimento, com miltiplas possibilidades
abertas ao crescimento pessoal ao lado de necessidades amplas no dominio do lazer, da
cultura, do esporte, da participacdo, entre outros (SPOSITO et al, 2006, p.31, grifos dos
autores).

Sposito e Carrano (2003), em um estudo sobre as politicas publicas direcionadas a
juventude, apontam, no nivel federal, projetos desenvolvidos de forma isolada e
fragmentada, sem se direcionarem para a constituicio de um marco diretivo de politica
publica na area.

(...) o Brasil, do ponto de vista global, optou por um conjunto diversificado de acdes —
muitas delas efetivadas na base do ensaio e do erro — na falta de concepcdes estratégicas
que permitam delinear prioridades e formas orgénicas e duradouras de acdo institucional
que compatibilizem interesses e responsabilidades entre organismos do Estado e da
sociedade civil (SPOSITO e CARRANO, 2003, p. 31).

Algumas agdes desenvolvidas por iniciativa da sociedade civil ou por grupos do
governo federal destinados ao estudo de politicas para o campo da juventude (BRASIL,
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2004) nomeiam as dreas de educacdo, saude, trabalho, género, familia, violéncia, cultura e
lazer, bem como os temas de protagonismo e participacdo politica, como as frentes de
intervencdo para se pensar nas diretrizes para a constitui¢ao de uma politica publica para a
juventude brasileira.

No discurso dos jovens sdo essas mesmas dareas que apresentam um cardter de
maior vulnerabilidade social para o exercicio de sua juventude, segundo pesquisa realizada
por Adorno (2001).

Nessa direcdo, o Ministério da Saudde lancou a versdo preliminar da “Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saide de Adolescentes e Jovens” (BRASIL, 2005) que
pauta para a drea da saude estratégias com relacio a inclusdo desta faixa da populacao em
suas atividades nos equipamentos sociais, assinalando a necessidade também da inclusao
de jovens marginalizados, bem como a criagdo de servicos, o desenvolvimento de novas
tecnologias para o trabalho com essa populacdo, atendimento e inclusdo de jovens e o
desafio do avanco no campo das agdes intersetoriais, para que se tenha algum resultado
real na abordagem dessa camada da populacao.

Embora existam iniciativas, estudos e algum delineamento para a constitui¢cdo de
uma politica publica para a drea sdo ainda predominantes “experiéncias fragmentadas, com
fraco poder de impacto e disseminacdo nao favorédvel a criagdo de elementos consistentes
de uma nova cultura politica na formulacdo de acdes para a juventude” (SPOSITO e
CARRANO, 2003, p.35).

Portanto, torna-se relevante, novamente, que se contextualize, historicamente, a
discussdo da infancia e juventude e das politicas publicas a elas destinadas em uma
sociedade com significante patamar de desigualdade social enraizado, como a sociedade
brasileira, e a conseqiiente condicdo de vida nas periferias e a busca por outros modos de
vida, cujas ‘opcdes’ extrapolam a dimensdo econdmica do problema, incluindo aspectos
sOcio-culturais, bem como aspectos da subjetividade, que precisam ser contemplados em
uma proposi¢ao de politica publica para esse grupo.

Trata-se, enfim, do desafio da constituicdo de uma agenda que se direcione para a
formulacao de uma politica publica para a juventude, de cardter universalista, que atenda a
todos os jovens, e vale o destaque na palavra fodos, na diversidade cultural, na eqiiidade e
na universaliza¢do dos direitos, segundo o principio que compreende 0 jovem como sujeito
autdbnomo e com possibilidades de participacdo.
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® Versio estadual da FUNABEM.
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