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RESUMO:

O artigo discorre sobre 0 modo como as politicas publicas para a educacio basica foram
estruturadas na Bahia em duas gestdes sucessivas, num periodo em que um mesmo grupo
politico esteve a frente do governo do estado. A partir da interface dos contextos nacional e
baiano no processo de alteracdo das concep¢des de Estado, de desenvolvimento e de
politica-social, experimentado na década de 1990 no Brasil, sdo analisadas as acOes dos
governos estaduais para conectar as politicas educacionais no processo de aquisi¢do de
novas visodes socio educacionais. O objetivo da pesquisa foi analisar as politicas publicas
para a educacdo bdsica, explicitando os pressupostos politico-pedagdgicos e a concepcao
de Estado que orientaram as formulagOes governamentais e suas interfaces com as
dinamicas sociais mais amplas.
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EDUCATIONAL PUBLIC POLITICS IN BAHIA IN THE 90°S: CONTINUITIES
AND IMPROVING FUNCTIONAL PATTERNS OF STATE

ABSTRACT:

The article discusses the way educational public politics were structured in Bahia during
two governments ruled by a certain political group. Considering the interface between
national’s and local’s processes of changing concepts of State, development and social
politics in the 90°s we analize state government’s steps that intended to conect educational
politics in the process of acquiring new socio-educational visions. The main objective of
this research were to reveal the political and pedagogical assumptions and the concept of
State that informed those government’s formulations and its interfaces with wide social
dinamics.
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1- Estado e educacao: interfaces dos contextos nacional e baiano

O periodo analisado neste estudo situa-se no movimento de abandono das bandeiras
empunhadas no processo de abertura politica que sinalizavam, para além do enfrentamento
da crise econdmica e da instauracdo da ordem democratica, para a reversdao do modelo
concentrador € 0 comprometimento com a temdtica da justica social. Nota-se que nos anos
90, ainda que a democracia tivesse sido amplamente aclamada como base politica do
Estado de direito e da organizacdo social, a defesa daquelas bandeiras praticamente
desaparece, com grande impacto sobre as formulacdes das politicas sociais,
particularmente sobre as politicas publicas de educacao.
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Observa-se que nesse processo passaram a ser dominantes as concepgdes de Estado
que celebravam a desregulamentacdo dos fluxos financeiros, a reducdo das protecoes
sociais e as responsabilidades individuais, de que € exemplo a interpretacdo de Bresser
Pereira (1996), por meio de suas incursdes acerca da crise do Estado na América Latina,
particularmente no Brasil. Na compreensao desse intérprete o mercado e o Estado s@o os
principais coordenadores dos sistemas econdmicos bem-sucedidos. O Estado, no entanto,
deve ficar livre de funcdes burocraticas que distorcem seu papel no equilibrio econdmico e
impactam as taxas de crescimento.

Uma das idéias-chave de Bresser Pereira (1996) em sua estratégia de reforma do
aparelho do Estado refere-se as formas de propriedade — estatal, publica nao-estatal e
privada. Sua avaliacdo € a de que a forma de propriedade dominante deveria ser a publica
ndo-estatal, tendo em vista a autonomia das agéncias executivas nao-governamentais € 0
fortalecimento da competéncia administrativa do Estado. Neste modelo, o conceito de
publico ndo-estatal apresenta-se como uma solucdo intermedidria da forma de propriedade,
na qual se flexiona a dicotomia entre o estatal e o privado, imputando as organizagdes
sociais a gestdo de servicos que o mercado ndo tem condi¢des/interesse em assumir,
notadamente as institui¢cdes que ndo geram todas as suas receitas da venda de seus produtos
e servicos. As Organizagdes Sociais seriam essenciais a €sse processo, consoante a
qualificacdo de instituicdes juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, para atuarem
em dreas consideradas ndo-exclusivas do Estado, tais como: ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, prote¢do e preservacdo ambiental, cultura e satide. Note-se
que perdura em tal alternativa uma perspectiva na qual, a0 mesmo tempo que se
desqualifica o setor publico como agente da publicizacdo dos servicos, mantém-se a
transferéncia dos recursos do Estado a servigo da operacionaliza¢do do publico ndo-estatal.

Em face das mudangas que essa concepcdo propde na esfera publica e tomando-a
como um conjunto complexo das mutacdes para responder a crise contemporanea mundial
do capitalismo (Perry Anderson,1995), procuramos situar aqui as contradicdes que
acompanharam a assuncao e a operacionaliza¢do da concepcao social-liberal na Bahia, por
setores de larga atuacdo politica e administrativa no front estatal e antes identificados como
disseminadores de uma compreensao em que o Estado era tido como principal agente das
mudancas sociais e econdmicas. Trata-se de acompanhar os movimentos operados pelos
atores do grupo politico liderado por Antonio Carlos Magalhdes (ACM), doravante
carlista, no periodo 1991-1998, quando ele se apresenta como alternativa para levar a cabo
um projeto de modernizagdo apoiada na idéia de revisdo do papel do Estado, mas sem
desconsiderar sua longa trajetéria de acdo no marco em que o Estado era o agente principal
das mudancas.

2- Paradoxos do pragmatismo carlista na gestao da educacao: 1991-1995

Em 15 de mar¢o de 1991 ACM assumiu o governo do estado da Bahia, enfatizando
como linhas de acdo a “restauracdo da moralidade publica, o reordenamento administrativo
do aparelho de Estado, a valorizacdo do servidor publico e a recuperagdo financeira do
Tesouro” (Didrio Oficial, 1991a, p. 3). Ao anunciar as prioridades para dar seqiiéncia a tais
linhas de acdo, o governo recorria a defesa do bindmio reconstrucdo-modernizacdo e
procurava colocar-se como vetor para ajustar o Estado a nova dindmica mundial,
correspondente a nova forma do capitalismo e a versdo de cultura estatal que ele encerrava,
cujo escopo foi traduzido na abordagem social liberal, representada, entre outros, por
Bresser Pereira (1996). A trajetdria politica do grupo politico a frente do governo lhe
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credenciava para tal, pois para quem adquiriu a fama de politico pragmatico, como ACM,
aparentemente esse ndo era um desafio dos maiores para o carlismo. Todavia a
incorporacdo da nova légica administrativa e a sua operacionalizacdo nao se reduzem a um
mero reflexo mecanico e a contradicdo desse movimento vai acompanhar toda guinada
administrativa intentada pelo grupo no periodo. E € isso que vamos acompanhar a partir
deste ponto.

Os primeiros movimentos praticos do governo para dar conseqiiéncia as intencdes
anunciadas se completaria em dois atos: a nomeacgao do secretariado, com simultinea fusao
e/ou extincdo de algumas secretarias do estado, e o encaminhamento de uma proposta de
reforma administrativa, a qual foi apresentada como um marco no processo de
reorganizacdo e adequacdo do setor publico estadual as mudangas globais. Ao lado disso o
governo investiria na constru¢do de uma resposta politico-administrativa mais
organizativa, a qual se materializaria a partir da realizacdo de um semindrio no primeiro
semestre de 1991 e que resultou no documento “Bahia: reconstrucdo e integracao
dindmica” (Bahia, 1991a). Neste documento definir-se-ia que a reconstru¢ao da Bahia seria
enfatizada nos dois primeiros anos da gestdo, tendo em vista a situacdo deploravel em que
0 governo teria encontrado os equipamentos e os servicos publicos (Bahia, 1991a).

Se a linha da reconstrucdo estava voltada para os dois primeiros anos do governo, a
linha da integracdo preconizava o planejamento e a coordenacdo das agdes de curto, médio
e longo prazos, visando deflagrar um novo ciclo de desenvolvimento do estado da Bahia.
Este, diferentemente do ciclo que foi iniciado por volta dos anos 50, quando a Bahia
passou a experimentar um surto de industrializacdo vertiginoso, deveria romper com a
polarizacdo dos investimentos nos projetos setoriais de bens intermedidrios, via de regra
voltados para os mercados externos, e priorizar a producdo de bens finais no proprio
estado, com vistas a consolidagdo de um mercado regional.

No ambito educacional, porém, as acdes imediatas do governo foram no sentido da
reorganizacdo formal da Secretaria de Educacdo e Cultura (SEC), sem interferir
diretamente na concep¢do de gestdo do setor, bem como na estrutura organizacional das
escolas.

J4 no inicio da gestdo a Secretdria de Educacdo do Estado, professora Dirlene
Mendonca, ndo se reportava explicitamente a possiveis programas e medidas educacionais
de abrangéncia estadual, restringindo-se, inicialmente, a denunciar as condi¢Oes de
conservagdo das escolas da rede estadual, a anunciar a¢cdes emergenciais de recuperacao
fisica dessas escolas e alguns projetos pedagdgicos de cardter experimental a serem
desenvolvidos na capital, tais como: 1) Educa¢do e Cultura, uma Acdo Pedagdgica para o
Centro Historico de Salvador; 2) Nicleo de Educacdo, Cultura e Lazer.

O primeiro previa a construcdo e o equipamento de duas escolas e a recuperacio de
seis outras do Centro Histérico de Salvador. Os objetivos confessos desse projeto eram
ampliar a oferta do ensino no Pelourinho e criar nas escolas “niicleos de irradiagdo de
historia e cultura baiana, proporcionando aos estudantes um espaco criativo, produtivo e
histérico, a fim de que possam transformar o turismo, da condi¢d@o de trabalho social para a
condi¢do de intercambio” (Didrio Oficial, 1991b, p. 5).

O segundo projeto seria uma experiéncia pioneira de escola de tempo integral e
tinha como objetivo atender criangas de 4 a 16 anos. Esses projetos, anunciados logo na
primeira semana de governo, embora cumprissem a fun¢do de colocar a Secretaria de
Educacdo e Cultura em evidéncia, eram pouco expressivos como meio para o
enfrentamento dos problemas educacionais do estado naquele periodo, tendo em vista a sua
caracterizacdo como experimental. Enquanto isso a Bahia ostentava em 1991 uma taxa de
analfabetismo de 41,4%, na populagdo de 5 anos ou mais, e que 2.332.740 pessoas estavam
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fora do sistema educacional, na faixa de 0 a 17 anos (Bahia, 1995), além do fato de que a
taxa de rendimento no ensino fundamental era deveras baixa - em Lingua Portuguesa:
53,4% na 1? série, 57,3% na 3% série, 45,1% na 5% série e 42,96% na 7° série (IBGE, 1993).

Em contrapartida a esses indicadores, nenhuma acdo de escopo pedagdgico mais
consistente e nenhum diagndstico mais complexo da situacdo educacional foram
anunciados naquele momento. No vacuo de um projeto de maior expressao, a recuperacao
das escolas foi convertida na principal via de ac¢do, a qual previa tanto a recuperacdo da
rede fisica quanto a colocag¢do de equipamentos nas escolas publicas estaduais, além da
distribuicao do material didatico. Estas trés frentes de trabalho foram objeto de divulgacao
constante no “Didrio Oficial do Estado” durante os primeiros seis meses do governo.

Para a implementacdo do “projeto de recuperacdo das escolas”, que ratificava a
linha da reconstrugdo, inicialmente foram encampadas duas a¢des simultineas: a busca de
financiamento junto ao governo federal e a realiza¢do do levantamento da situacdo fisica
das escolas da rede estadual em Salvador, financiado pelo UNICEF (Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia).

O primeiro relatorio parcial desse levantamento, divulgado no “Didrio Oficial” de
17 de abril de 1991, tratou exclusivamente das condi¢des fisicas das unidades escolares e
indicava que, do total das 455 escolas da rede publica estadual de educacdo de Salvador,
96% tinha problemas de conservacdo e funcionamento nas instalagcdes hidrdulicas,
elétricas, de esgotos, no piso e nas paredes, janelas, portas, telhados ou lajes e na pintura.
Dentre essas institui¢des, 20 ndo haviam iniciado o ano letivo por falta de condicdes de
funcionamento (Diario Oficial, 1991c). Esse dado permite-nos chamar a atencdo para o
fato de que, apés um meés da posse do governo, centenas de alunos matriculados ainda
estavam sem aulas por falta de condi¢des dos prédios, e medidas emergenciais para
suplantar a situagdo ainda nao haviam sido viabilizadas.

Malgrado isso, até 1° de maio de 1991 nenhuma escola estava em recuperacdo e so
no dia 21 desse més o Didrio Oficial estampava na capa que o governo havia firmado
convénio com o Liceu de Artes e Oficios para recuperar a rede escolar. Na prética, porém,
o projeto de recuperacdo s6 comecou a se efetivar a partir de junho de 1991, na capital
(Didrio Oficial, 1991d). As escolas do interior seriam recuperadas por meio de convénios
com as prefeituras municipais.

O convénio com o Liceu, na capital, fazia parte de uma iniciativa experimental para
formar equipes de manutencdo e preservacdo dos equipamentos escolares, com a
participacao de professores, estudantes e funciondrios. A proposta compreendia trés etapas
simultaneas: recuperagdo fisica, implantacdo do programa SOS Escola e a manutengdo
preventiva. Por intermédio dessa iniciativa, o governo pretendia comprometer a
comunidade escolar com a conservacao dos prédios publicos de educacdo. Inicialmente,
apenas dez escolas seriam recuperadas dentro dessa concep¢do. A perspectiva, no entanto,
era expandir a experiéncia.

Iniciativas dessa natureza e os proprios dados apresentados no conjunto das
matérias publicadas pelo Didrio Oficial, de 14 e 15 de setembro, fazendo um balango de
seis meses de governo, evidenciam que a dimensdo dada a recuperagdo da rede fisica das
escolas da capital era a de uma grande obra pela educacdo no estado. Vejamos o balanco
do préprio governo nos seus seis meses de acao:

A educacdo, um dos setores mais prejudicados pelo governo passado,
também comeca a ser recuperada. Em seis meses, 233 escolas de
Salvador receberam reformas que beneficiaram 265.080 estudantes.
Dessas, 48 escolas j4 tiveram suas obras concluidas. Agora, através de
convénio a ser assinado nesta segunda-feira, o governo comega a
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recuperar as escolas de 50 municipios do interior, num total de 1.300
salas de aula que abrigam 150 mil estudantes. Um investimento de Cr$
1,5 bilhao (Didrio Oficial, 1991e, p. 4).

Afora a reconstrucao fisica, outras acdes que se voltavam para a manutengdo de
programas que jd estavam consolidados dentro do sistema de ensino, tais como:
Desenvolvimento da Educag¢do Basica, Desenvolvimento da Educagdo de Jovens e
Adultos, Erradicacdo do Analfabetismo, Universalizacdo do Ensino e Desenvolvimento da
Educacgdo Pré-Escolar, desenvolvidos com financiamento prioritdrio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), Secretaria Nacional de Educaciao Basica (SENEB)
e Ministério da Educacdo (MEC), conforme se verifica nas Resolu¢des aprovadas pelo
Conselho Estadual de Educagdo nesse ano, referentes a projetos e planos de aplicagdo de
recursos (Bahia, 1991c; 1991d; 1991e; 1991f), além de merenda, distribui¢do de livros e
material didético.

Também tiveram alguma visibilidade na midia a¢des emergentes, principalmente
aquelas articuladas aos programas do governo federal: Alfabetizacdo em Dois Anos,
Programa de Radiodifusdo Educativa e Tele-Educacdo, a regulamentacio do Fundo de
Assisténcia Educacional (FAED), a descentralizacdo do Programa Estadual de
Alimentagdo Escolar (PEAE), além da adoc¢do do calendario escolar de 200 dias letivos e
da inclusdo do tema Educacdo Ambiental no curriculo dos cursos de ensino fundamental e
médio (Lei n® 6.136, de 12 de junho de 1991). Esta dltima medida resultara da Indicacao
n° 10/86 do entdo Conselho Federal de Educacdo (Bahia, 1991g).

Porém, em 21 de outubro de 1991, com a sanc¢d@o da Lei n° 6.332 (Bahia, 1991h), o
governo fazia o movimento mais pré-ativo na politica educacional para articuld-la a
concep¢do politico-administrativa que ele professava, consoante a institui¢do dos
colegiados escolares, suas competéncias e composi¢do. Os colegiados foram definidos
como 0rgaos coletivos da gestao democratica das escolas publicas de ensino fundamental e
médio, com competéncias normativa, de andlise e decisdo sobre aspectos pedagdgicos e
administrativos da escola. Todavia, essa iniciativa nao geraria maiores desdobramentos no
sistema estadual de educacdo, haja vista que ao final da gestio ACM podiam ser
computados apenas 146 unidades gestoras e 154 colegiados em toda rede estadual, sem
contar que o cargo de diretor continuou a ser preenchido por indicacdo dos chefes politicos
locais.

Nesse comeco, portanto, nada de mais expressivo € que demonstrasse um esfor¢o
para engrenar mudancas mais substantivas nos perfis qualitativo e quantitativo da educacdo
basica foi gestado pela SEC, ndo obstante esse 6rgdo houvesse criado um grupo de
trabalho para elaborar as diretrizes do plano governamental em meados de abril de 1991.
Anunciava-se naquele momento que o trabalho do grupo incluiria consultas a diversos
setores do sistema estadual de educacdo e cultura, para tragar as linhas de uma concepg¢ao
filoséfica e politica para a educacdo e cultura, assim como sugerir diretrizes gerais e
programas a serem implementados, tendo por base o documento “Diretrizes de acdo”. Este
estabelecia como prioridade da SEC “a reconstrucdo da institui¢do escola, nos seus
diversos aspectos e a promocdao do desenvolvimento cultural na Bahia” e propunha as
seguintes metas: “descentralizacdo, reconstrucdo da unidade escolar, reducdo do
analfabetismo, reconhecimento do profissional de educacdo, modernizagdo e
informatizacdo da administracdo e consolidacdo do ensino superior na Bahia” (Didrio
Oficial, 1991f, p. 2).

Como parte dessa tentativa de organizacdo de um plano de trabalho para a
educacdo, a partir de setembro de 1991, viria a tona a men¢do a uma proposta de agenda da
SEC, quando da realizacdo de eventos simultineos em todo o estado e que reuniram
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diretores das escolas estaduais nas sedes das 30 Diretorias Regionais da Educacdo e
Cultura (DIRECs) do interior e da capital, nos dias 19 e 20 daquele més. Na capital, o
evento teve as participagdes da secretdria Dirlene Mendonga e do governador Antonio
Carlos Magalhaes, tendo na pauta a discussdo do texto preliminar que apresentava a
“filosofia” e as diretrizes para a educagdo, além de temas como a autonomia dos dirigentes,
o enquadramento de professores que pleiteavam a alteracdo do regime de trabalho de 20
para 40 horas semanais e a busca do sucesso escolar como principio educacional na Bahia
(Didrio Oficial, 1991g). Veja que essa pauta dizia respeito a questdes que hd muito vinham
sendo reivindicadas pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado da Bahia
(APLB). Aquela altura, entretanto, essa instituicio ja ndo era mais recebida pelo governo e,
conseqiientemente, ndo participaria daquele forum. O didlogo havia sido bloqueado depois
que a categoria deflagrou greve em 3 de julho, apds vdrias tentativas frustradas de negociar
uma pauta de reivindicagdes que incluia, além daqueles itens, o estabelecimento do piso de
2,5 saldrios minimos. Todavia, ndo era apenas o sindicato dos professores que estava a
margem da discussio sobre as diretrizes e metas da educagdo no estado. Prova disso € que,
ainda no final do ano de 1991, quando da aprovagdo de mais um plano de aplicacdo dos
recursos do Salédrio-Educacdo, o CEE solicitaria o documento preliminar contendo as
linhas de acdo para a educagdo daquela gestao (Bahia, 1991f). Isto nos leva a supor que,
pelo menos até aquela data, aquele 6rgdo da administragdo descentralizada também se
encontrava excluido da discussdo da “filosofia” e das diretrizes educacionais para o
quadriénio 1991-1995.

Decorrido um ano da gestdo e da caracterizacdo da falta de um projeto proprio para
a educacao os principios, as prioridades, as linhas de acdo e as metas especificas para essa
area seriam publicizados por meio de dois documentos originados na SEC: “Educacio:
caminho para a construcdo da cidadania” (Bahia, 1991b) e “Metas para o quadriénio 1991-
1995” (Bahia, 1992). O primeiro, apesar de referido no evento de setembro de 1991, s6 foi
publicado em janeiro de 1992, e o segundo, em outubro do mesmo ano, portanto no final
do segundo ano de governo. Com a publicacido desses documentos, finalmente, as agdes
para a educacdo passavam a ter um norte de conhecimento publico.

A surpresa desses documentos € que as bases para a operacionaliza¢do da politica
educacional ainda estavam muito aquém daquilo que o governo assumira ao defender a
adequacdo institucional e administrativa da miquina publica as mudangas econdmicas €
politicas nos planos nacional e internacional. Isso se fazia sentir desde a concepgdo de
educagdo apresentada até a definicdo das diretrizes de acdo. A concep¢do de educacao
remonta a uma formulacdo de contorno mégico-salvacionista, na qual se estabelece uma
relacdo condicional entre ensino-modernizacdo-desenvolvimento, nos moldes da
concepcao integradora que se tornou dominante na década de 1960. Essa concepg¢ao refere-
se a escolarizacdo como um elemento fundamental na formagdo do capital humano, com
vistas a garantia da capacidade competitiva das economias, o incremento da riqueza social
e da renda individual Gentilli (2002). Deste modo o primeiro ciclo de reassun¢do do
governo pelo grupo carlista caracterizar-se-ia por ndo conseguir entabular acdes incisivas
de racionalizacdo e eficiéncia da educacgdo, haja vista a propria falta de articulacdo das
acdes no plano de metas. A recentralizacdo da gestdo, através da regulamentacdo para
criacdo de colegiados escolares, que sinalizava para uma aproxima¢do mais pujante do
ajuste administrativo do governo, foi reduzida a criacdo de 146 unidades gestoras e a
implantacdo de 154 colegiados, sem contar que o cargo de diretor continuou a ser
preenchido por indicacdo dos chefes politicos locais.

Enfim, quando se confrontam a concep¢do de educacdo, a concepgdo politica
assumida e a rota adotada pelo governo no periodo 1991-1995 ndo se percebe um
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movimento pré-ativo naquela drea. Assim, as acdes governamentais, além de nao
informarem um papel especifico das politicas publicas para educacdo basica no programa
de racionalizacdo administrativa  preconizado, reportavam a trajetéria  de
autocontentamento dos governos com politicas educativas marcadas por golpes de cena de
repercussdo na midia e baixa incidéncia sobre a realidade educacional. Apesar desse
desfecho no ambito educacional o grupo carlista permaneceria a frente do governo da
Bahia, guindando ao cargo de governador Paulo Ganem Souto.

3- Politica educacional e reorganizacio administrativa:1995-1998

A gestdo de Paulo Souto teve inicio junto com a do presidente Fernando Henrique
Cardoso, num periodo em que os ajustes orientados pela concepcdo social liberal
apontavam para um estagio novo no processo de sua consolidacao.

O debate em torno da redefini¢do do papel do Estado na administracdo publica se
ampliara e exigia uma atuagdo sist€émica, em contraposi¢do ao experimentalismo e a
fragmentacdo que marcaram as gestdes de Collor de Mello e Itamar Franco na presidéncia
e de ACM no governo da Bahia. Era vital para o periodo que se iniciava, com as
expectativas de estabilizacdo da moeda no plano nacional e de continuidade administrativa
na esfera local, que as debilidades na consecucdo do projeto de reforma do Estado fossem
contornadas. Este era o legado recebido pelo governo Paulo Souto, posto que o
autocontentamento proclamado em relagdo ao periodo 1991-1995, ndo correspondeu ao
redirecionamento almejado, principalmente no que tange a articulacdo das acgdes
governamentais as idéias-for¢a que vinham ganhando espago no inicio da década de 90 e
que o governo assumiu (eficdcia e eficiéncia gerencial, participacdo da sociedade e
descentralizacdo institucional).

Assim, embora professasse o discurso da continuidade, o que de fato se buscava era
um direcionamento mais efetivo da gestdo para a revisdo das responsabilidades diretas do
Estado tanto no campo do desenvolvimento econdmico como no social.

Nesse movimento, a indicagdo de Edilson Freire para a pasta da Educacdo
apresentava-se como uma tentativa promissora, do ponto de vista do governo, para o
redirecionamento das politicas de educacdo. Tido como portador de uma cultura
administrativa afeita a reorientacdo do modelo gerencial do Estado, na gestdo anterior ele
comandou 0s principais e parcos ajustes administrativos iniciados na Bahia, notabilizando-
se como um dos principais quadros do governo.

Tal qual seu antecessor Paulo Souto deu inicio a sua gestdo sacando um ajuste
administrativo, amparado na Lei n° 6.812, de 18 de janeiro de 1995, que criava a Secretaria
de Cultura e Turismo e introduzia modificacdes na estrutura organizacional da
administracao publica. Essa lei, além de menos imponente que a lei que instituiu a reforma
administrativa da gestdo ACM, por razdes Obvias, ndo teve a mesma repercussao. Em lugar
dos estardalhacos para acusar os adversdrios, o que se cultivava no periodo 1995-1998 era
uma certa discricdo nos ajustes administrativos, sem que isso significasse o desprezo pela
permanéncia na midia. Mesmo assim, o ajuste aludido se constituiria num marco da nova
gestdo rumo ao enxugamento do Estado e ao reenquadramento do papel do governo na
operacionalizacdo do mesmo.

Entre as mudancas esquadrinhadas ali, uma foi sentida de imediato na SEC, com o
desmembramento do segmento Cultura. Além disso, foi criada, na Secretaria da Educacéo,
a Coordenacdo de Educagdo Superior, cujas finalidades eram de coordenar, acompanhar e
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avaliar as agdes concernentes a esse nivel da educacdo. Entre 1991 e 1994, a educagdo
superior estava vinculada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

Este ajuste era o primeiro e o mais elementar de uma série de medidas que davam
sustentagdo aos novos marcos operacionais do Estado. Estratégias antes remotas tornavam-
se palpdveis e faziam emergir uma nova performance administrativa do grupo carlista, de
que sdo exemplos a instituicdo do PED (Programa Estadual de Desestatizacdo), a
regulamentacdo da terceirizacdo, a instituicdo do Programa Estadual de Incentivo as OS
(Organizacdes Sociais) e a introdu¢ao de mecanismos de controle dos servigos publicos.

O desequilibrio, caracterizado na gestdo anterior, entre a conformacdo das idéias
professadas e as acOes desencadeadas era um viés em franco combate dentro da gestdo.
Enfim, a nova arquitetura organizacional do Estado comegava a ter uma fisionomia menos
embacada do ponto de vista do ajuste do Estado aos pressupostos sociais-liberais.

Em meio ao ar de continuidade e aperfeicoamento das estratégias de intervengao
governamental que envolvia a gestdo, uma das novidades apresentadas pelo Secretdrio da
Educacdo referia-se a implantagdo das “escolas-referéncia”, definidas como institui¢des-
modelo para abrigar os melhores profissionais do quadro e receber os alunos mais
destacados da rede. A intencdo de criacdo dessas instituicdes era justificada pelo
compromisso com a melhoria da qualidade do ensino e a elevacdo da remuneracdo dos
professores mais preparados. Prenunciava-se a abertura de um ciclo em que a valorizacdo
do servidor publico associava-se a atribuicdo de mérito individual, em contraposicao a
perspectiva de isonomia para func¢des iguais dentro da carreira. O governador argumentava
que “Esta é uma opcdo realista que dd perspectivas reais de avancos profissionais ao
servidor, estando inserida ao mesmo tempo no programa de melhoria na qualidade da
educacdo na Bahia” (Diario Oficial, 1995a, p. 3).

Malgrado essa op¢do por uma orientacdo meritocrdtica, a melhoria da qualidade do
ensino despontava como o foco das politicas educacionais, com forte incidéncia sobre o
debate de um novo modelo de escola, voltado para o rendimento do aluno e a liberagdo do
fluxo escolar. Inicialmente, o secretdrio destacava trés metas para o quadriénio: a primeira
era a universalizacdo do ensino publico, assegurando-se o equilibrio entre oferta e
demanda de vagas no ensino fundamental e médio, nas diversas regides do estado. A
segunda meta era a reestruturacdo da educacdo na zona rural, consoante a criagdo de
escolas agrotécnicas e centros rurais de ensino. A terceira: a integracio escola/comunidade.
Em marco, essas trés metas ja haviam sido redirecionadas, unificando-se a primeira e a
segunda e com o acréscimo de trés novas metas: 1) reforco do programa da merenda
escolar; 2) difusdo de tecnologia; 3) qualidade do ensino. Além dessas metas, destacava-se
também o incremento do programa de aperfeicoamento e qualificacdo dos profissionais de
educacdo, em continuidade ao Plano de Capacitagdo de Dirigentes, Docentes e
Especialistas, iniciado na gestdo passada e abrigado no Centro de Aperfeicoamento de
Professores.

Estranhamente, e na contra-mao da aceleragcdo dos esfor¢os de aperfeicoamento dos
marcos operacionais do Estado identificados no plano macro, a movimentacao do governo
no plano educacional ainda era timida como expressio de uma agdo sistémica de
redirecionamento das intervencdes na drea. A indicacdo de agdes pontuais que marcou a
gestdo ACM continuava rondando a SEC e, mais uma vez, o secretario ndo dava mostras
de que tinha uma proposta mais consolidada para o setor, recorrendo a lugares-comuns tais
como constru¢do, ampliacdo e recuperacdo das escolas da rede estadual, universalizacio do
ensino fundamental, distribuicdo de merenda e livros didaticos, sem mencionar qualquer
diagndstico consubstanciado da realidade educacional do estado. Ao mesmo tempo, o
secretdrio intensificaria uma agenda de encontros com gerentes de diretorias regionais de
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educagdo, coordenadores municipais e diretores de escolas, visando disseminar as
prioridades do governo para o quadriénio, munir as diretorias regionais de informacgdes
sobre o novo periodo que se anunciava e reunir elementos para a elaboracdo de um
diagndstico da educacdo na Bahia.

Apesar de o mote “Educacdo com qualidade, um compromisso de todos” — referido
ora como 0 novo programa, ora como a meta da gestdo — constituir-se no alvo preferencial
dos seus pronunciamentos, ndo encontramos evidéncias de que um documento definindo
esse programa/meta tenha sido publicado no dmbito da SEC, embora os componentes
referentes a educacdo no Plano de Desenvolvimento Sustentivel da Bahia (1995-1998)
sejam reunidos em torno desse titulo.

Ao cabo do primeiro ano da gestao de Paulo Souto um rumor de ajustes na politica
educacional torna-se perceptivel. Alguns projetos gestados no MEC e/ou resultantes de
acordos com agéncias externas ganhariam destaque, somando-se a alguns
empreendimentos da SEC que espelhavam certo esforco de adequacdo das agdes
educacionais ao idedrio do governo, notadamente nos aspectos administrativos inerentes ao
funcionamento daquele 6rgdo e de suas instancias intermedidrias, as DIRECs, conforme
podemos acompanhar no Quadro 1.

Nesse Quadro € possivel perceber que, embora a maior parte dos projetos de
natureza pedagdgica tivesse em mira a liberacdo do fluxo (Reprovar a Repeténcia,
Avaliando a Avaliacdo, Revitalizar, Escola Ativa, Escola nas Férias, Classes Aceleradas e
Ciclo Basico de Aprendizagem) e fossem reivindicados como expressdo do esforco de
instauracdo da qualidade e da eficiéncia na educacdo, estavam longe de envolver uma
populacdo significativa de estudantes, professores e dirigentes e de oferecer alternativas
pedagdgicas mais duradouras e abrangentes.

Ao invés de concentrar esforcos em poucas acdes de abrangéncia maior, optou-se
por abrir vérias frentes, com a implementacdo de projetos pedagdgicos experimentais,
pilotos e/ou de agdo tépica. Sob o viés experimentalista, todos os projetos que compunham
o programa Escola de Qualidade tinham sido implementados parcialmente, a maioria com
inicio no ultimo ano do governo e atendendo a um nimero pequeno de escolas, conforme
indicado na coluna referente a abrangéncia dos projetos (Quadro 1). Deste modo, embora
se aproximasse de diretrizes mais afinadas com a concepcdo de educacdo publica
gerencial, os projetos de natureza pedagdgica engendrados no periodo ficaram
circunscritos a pequenos grupos. Deste modo, a busca da qualidade, que se constituia em
um dos temas de base do documento que estabeleceu as diretrizes para o quadriénio,
resultava minimizada no interior do sistema estadual de educacao, notadamente em relacdo
as investidas para o reordenamento administrativo e da gestdo da educacdo. Em relagdo a
descentralizacdo institucional e espacial da gestdo, entretanto, o quadro observado € bem
outro. A parceria com os municipios, por meio de convénios de cooperagdo, foi ampliada.
Paralelamente a isso, intensificou-se a transferéncia do controle das escolas de ensino
fundamental para os municipios e a gestdo centrada na escola alcan¢cou nimeros bem mais
vultosos do que na gestdo de ACM, mediante o cadastramento de 2.756 escolas e a criacao
dos seus “caixas escolares”. Finalmente a descentralizacdo do sistema de ensino para as
instancias regionais foi materializada na {integra, passando para as DIRECs
responsabilidades administrativas antes centradas na SEC, em Salvador.
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QUADRO 1

SUMULA DE PROJETOS PARA A EDUCACAO BASICA ACIONADOS NO PERIODO 1995-1998

Informatica (PDI) e

educacional no ambito da SEC

PROJETO NATUREZA DA INTERVENCAO/OBJETIVO ABRANGENCIA
Reestruturagdo  da|Dotar a SEC de uma estrutura mais eficaz a gestdo dos | SEC e DIRECs
SEC recursos humanos, materiais e financeiros.

Mudanca na estrutura administrativa da SEC, interligando-a

as DIRECs
Plano Diretor de Instrumentalizar o processo de mudanga da gestao SEC, DIREC

Sistema  Integrado | -Promover a informatizacdo da SEC e DIRECs
de Informagdes | Organizac¢@o do plano (infra-estrutura de SEC, processos de
Gerenciais (SIIG) trabalho, sistemas necessdrios e equipamentos); Sistema

Integrado de Informagdes Gerenciais (SIIG),
Reprovar a | Combate a reprovagdo 33 escolas piloto
repeténcia
Avaliando a|Combate 4 reprovacdo, consoante a introdugdo da |33 escolas piloto
avaliacdo recuperacdo paralela, flexibilizacdo das formas e periodos de

avaliacdo no calenddrio escolar, estimulo a uma avaliacdo

continua das atividades de ensino-aprendizagem
Nicleos de | Espacos de difusdo, construgcdo e socializagdo de praticas | atendeu 681 professores
Alfabetizagdo pedagdgicas
Sistema de | Caracterizar e diagnosticar a qualidade do desempenho do | Foi implementado em
Avaliacao do | sistema estadual, especificamente da 1* e 5* séries do ens. | 1997, abrangendo 1* e 5*
Desenvolvimento fundamental e 1* série do ens. médio séries do ensino
Escolar (SIAD) fundamental e 1% série

do ensino médio de
instituigoes publicas e
privadas do estado.

Pro-leitura -

Estimular o aperfeicoamento lingiiistico e as praticas de

Implantado em 1992,

do Esporte Escolar

Programa de | leitura. atingiu 20 escolas de
Cooperacio Magistério e 40 de pré a
Educacional Brasil- 4% séries, capacitando
Franca 960 professores
Revitalizar Iniciado em junho de 1995, tinha como objetivo ampliar os | 230 professores,
indices de aprovacdo e permanéncia nas classes de 5* a 8" | coordenadores e
séries da rede estadual. A estratégia do projeto era a|diretores de 39 escolas
realizacdo de reunides, semindrios, palestras e sessdes de
estudo visando a implantacdo das diretrizes curriculares para
o ensino fundamental, elaboradas na gestdo passada.
Redimensionamento | Oficinas de xadrez, vdlei, capoeira ¢ handebol 217 escolas

Escola Eficaz

Inicialmente visava implantar 20 escolas de exceléncia nos
aspectos pedagdgico, administrativo e financeiro, com base
na metodologia da Gestdo pela Qualidade Total, passando a
ser definido como projeto piloto que subsidiaria o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE)

Implantado em 1998 em
26 unidades escolares da
capital e do interior.

Escola Ativa

Propunha metodologia especifica, sem reprovacdo, p/
melhorar o desempenho escolar das classes multi-seriadas da
zona rural e erradicar o trabalho infantil

5 municipios da regido
sisaleira, envolvendo
920 alunos.

Escola nas Férias

Ampliacdo do ano letivo em 96 horas para alunos
reprovados nas atividades regulares durante o ano letivo.

Implantado em 1998,
teve a participacdo de
58.250 alunos e 96%
deles foram aprovados.

Classes Aceleradas

Visava agilizar a escolaridade de alunos de 1* a 4* com
distor¢do idade/série. O aluno podia avancar duas ou mais
séries em um ano, conforme o seu ritmo. Através de

Implantado em 1998 em
208 classes na capital e
310 no interior,
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convénio, o Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, | atendendo a  12.950
Cultura e A¢ao Comunitdria — Cenpec, de Sao Paulo, passou | alunos.
a fazer adaptagdo de material diddtico para o projeto.

Ciclo Bdsico da|Propunha a eliminacdo da seriagdo, com vistas ao sucesso | Aproximadamente 240

Aprendizagem escolar., O CBA I, o dunico implantado parcialmente, | mil alunos no ano de
(CBA) envolvia alunos da primeira etapa do ensino fundamental, | 1998, inclusive da rede
equivalente a 1° e 2° série. municipal.

Fonte: Bahial998a; 1997a; 1997b; 1998b.

Todavia, as acdes da SEC ndo seriam resumidas a revisdo da estrutura
administrativa e do modelo de gestdo, ou ainda aos projetos do Programa Escola de
Qualidade, mas envolviam a ampliacao da oferta do ensino médio e suas modalidades, bem
como a educacgdo de jovens e adultos.

Dentre essas iniciativas, cabe destacar o Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino Médio que, a partir de 1997, orientaria o redirecionamento do ensino médio para a
formacdo bdsica, ao passo que extinguiria os cursos profissionalizantes. Tal caminho,
embora acatasse as orientacdes da nova LDB, abortava a implantacdo das diretrizes
curriculares para os cursos profissionalizantes de nivel médio que comecaram a ser
elaboradas e implantadas na gestdo de ACM. A linha de acdo da qualificagdo para o
trabalho (enfatizada no “Plano de desenvolvimento sustentavel do Estado da Bahia”, tendo
em vista a capacitacao de recursos humanos e a formacao de mao-de-obra qualificada para
a melhoria da competéncia técnica), que antes se ressentia de um desenho da sua
operacionalizacdo, passava nesse movimento a té-lo no Programa de Educacdo para a
Competitividade, que se consubstanciou no “Programa estratégico de desenvolvimento
industrial do Estado da Bahia” (Bahia, 1998c). Este documento, cuja elaboracdo foi
confiada a FIEB (Federagao das Industrias do Estado da Bahia) por meio de convénio com
o governo do estado, explicitava que “a importancia da educagdo para o desenvolvimento
deriva do seu impacto sobre a produtividade e distribui¢do de renda” (Bahia, 1998c, p. 77).

Quanto ao primeiro aspecto, argumentava-se, com base em dados do “World
Development Report”, produzido pelo Banco Mundial, que a cada ano adicional de estudo
a produtividade agricola e industrial aumenta em 5%. Por este angulo, a qualificacdo era
referenciada como um meio para uma atuagdo mais lucrativa do trabalhador. Por outro
lado, enfatizava-se também a educag¢do como um fator de distribui¢do de renda, tendo em
vista que, no Brasil, “a escolaridade explica entre 30[%] e 50% da desigualdade de renda™i.
Sob esses supostos, tanto 0 governo quanto os setores empresariais representados na FIEB
concordavam que a educagdo era uma rota estratégica para o desenvolvimento industrial.
Com base na proposta dos empresdrios para a melhoria da qualidade da educacdo,
elaborada pela CNI (Confedera¢do Nacional da Industira), dizia o documento da Bahia:
“Os trabalhadores devem possuir habilidades de leitura, raciocinio lgico, no¢des de
matematica e estatistica que lhes permitam lidar com novos equipamentos e formas de
organizacdo da producdo, como no caso da qualidade total, das células de producao e do
processo just-in-time” (Bahia, 1998c, p. 78).

Merece aprofundamento a discussao sobre a intervencao do empresariado baiano na
agenda da educac¢do no periodo em tela, particularmente os projetos para o setor, sugeridos
no Programa de Educagdo para a Competitividade, o que foge da nossa seara. Por ora, cabe
real¢ar que o interesse do empresariado pela agenda da educagdo caracteriza uma tendéncia
em todo processo de ajuste do Estado, experimentado no Brasil a partir dos anos 90.
Estudo empreendido por Sousa (2001) mostra que desde a década de 80 os governos
estaduais paulistas estimularam as parcerias entre as escolas da rede estadual e as
empresas. Tais parcerias, segundo a autora, embora até 1997 ainda fossem restritas e
tivessem como motivagdo, para as empresas envolvidas, a criacdo de uma “imagem social”
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positiva, nao se desvinculavam de uma nova concepcdo sobre o papel do Estado na
educagdo.

Algo semelhante também € constatado por Vieira (1998) na andlise empreendida
sobre a politica educacional brasileira no periodo 1985-1995. Ao chamar a atengdo para a
participacdo dos “atores de fora da burocracia” na politica educacional, a autora traz dados
sobre a movimentagdo de alguns setores empresariais para a organizagdo de uma agenda
para a educagdo, além de algumas publica¢des resultantes desse processo desde o inicio da
década de 90.

Outra acdo que reforcava o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Médio era
a construcdo de 17 unidades de ensino médio em Salvador e no interior (Guanambi,
Brumado, Paulo Afonso, Irecé, Vitéria da Conquista, Ilhéus, Itaberaba, Bom Jesus da
Lapa, Xique-Xique, Teixeira de Freitas, Itapetinga, Juazeiro, Ibotirama, Feira de Santana e
Ipiad). Essa acdo, ja prevista no relatério de atividades 1995-1997 da SEC, com a morte do
deputado Luis Eduardo Magalhdes passaria a ter um coroldrio diferente. Seriam
idealizados os colégios-modelo, todos com o nome do deputado, para ndao perder o habito e
a oportunidade de reiterar o personalismo. Dentro de um padrdo arquitetdnico arrojado,
esses colégios foram projetados para serem células de um novo tempo do ensino médio na
Bahia:

A série de colégios-modelo construida pelo Estado atende aos mesmos
padrdes arquitetonicos e pedagdgicos da Escola Thales de Azevedo, que
fica no Costa Azul. Cada colégio tem 12 salas de aula (o de Salvador tera
21), além de salas para laboratérios de ciéncias, de artes, de TV/video e
de lingua estrangeira. Recreio coberto, cantina, cozinha, guarita de
acesso, auditério com capacidade para 200 pessoas e estacionamento
completam a estrutura dos novos colégios estaduais (Didrio Oficial, 1998,

p- 2).

Além desses itens, cada colégio abrigaria uma biblioteca publica, ocupando dois
dos seis pavimentos do prédio, com cerca de 3,5 mil titulos, destinados a enriquecer a nova
proposta pedagdgica que seria implantada. O primeiro colégio nesse padrdo foi inaugurado
em novembro de 1998, no municipio de Barreiras. Os demais tinham previsdo para entrar
em funcionamento no ano letivo de 1999.

Ao lado do redirecionamento do ensino médio, o Programa de Aperfeicoamento de
Professores seguiu como um dos mais destacados focos de intervenc¢ao do governo visando
a melhoria da qualidade, envolvendo tanto a continuidade dos cursos de atualizacdo quanto
a implantacdo do Pro-Leigos, dirigido a professores sem formacdo de nivel médio, além
dos cursos de formacao a distancia como Um Salto para o Futuro.

Entre as iniciativas para a expansdo do acesso e combate ao analfabetismo na
populacdo de 15 anos e mais, o projeto AJA Bahia logrou o atendimento de 535.702 alunos
entre 1996 e 1998, reforcado pelos cursos de Aceleracdo I e II (ensino fundamental) e
Aceleracdao III (ensino médio) para jovens e adultos, atendendo a 504.677 alunos no
periodo. Inicialmente, esses cursos tinham como alvo alunos com defasagem idade/série,
mas posteriormente foram estendidos a todas as classes do ensino noturno.

Em meio as acdes desencadeadas pelo governo, cabe frisar que as atinentes a
assisténcia ao estudante seguiam como focos de grande atenc¢do, inclusive por meio dos
programas em parceria com o MEC de aquisi¢do de livros, distribui¢do de kits de desenho,
esportivos, fardamento, operacionalizacdo dos programas Cesta Aluno, Professor/Escola,
Cesta Saude do Escolar e Transporte do Escolar, além do programa de escolarizacdo da
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merenda que, a partir de 1996, passou a transferir recursos para esse fim diretamente as
escolas.

Nessa dinamica, nota-se que, mesmo enfatizando acdes pedagdgicas mais pontuais,
a opcao pela definicdo da SEC como 6rgao indutor e orientador das politicas comecaria a
se efetivar. Todavia, € importante reter que as iniciativas geradas niao sobressairam como
gestos solitarios, mas partilhados por um conjunto de parceiros que se fizeram mais e mais
presentes na ordenagdo e implementacdo dos projetos para a educacio bdésica, tais como
MEC, Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), Federacao das
inddstrias do Estado da Bahia (FIEB), Fundacdao Roberto Marinho, Fundacao Odebrecht e
governo da Franca.

Dificil dissociar a dinamizac¢ado lograda no plano administrativo da prépria figura do
secretario de Educacdo que, como dissemos antes, era tido como portador de uma cultura
administrativa afeita a reorientacdo do modelo gerencial do Estado. Essa caracteristica do
Secretario de Educacgdo se faria sentir, por exemplo, nas acdes sob a responsabilidade do
Servico de Administracdo Geral (SAG), que na gestdo Paulo Souto passou a gerenciar
varias acOes antes atribuidas a dois Orgdos extintos com a reforma administrativa: o
Servico de Assisténcia ao Educando e o Departamento de Organizagdo Escolar. Através do
SAG a Secretaria de Educagdo passaria a protagonizar convénios com organizagdes nao-
governamentais, nomeadamente o Liceu de Artes e Oficios da Bahia e a OAF
(Organizacdo de Auxilio Fraterno), que passaram a entregar o material mobilidrio,
intensificando a terceirizacdo de servicos. Mas, além da terceirizacdo dos servicos, a
terceirizagdo de pessoal para atividades-fim (professores, “estagidrios” e cargos de
provimento tempordrio) tornou-se ainda mais recorrente.

A SEC se distinguiria como um dos 6rgdos com mais contratos tempordrios de
mao-de-obra. Segundo o relatério do SAG (Bahia, 1998b), s6 nessa gestao mais de 37 mil
estudantes atuaram nas escolas de todo o estado como estagidrios. Com isso, estudantes
das mais diversas graduacdes passaram a ser regentes de classe, sem qualquer
acompanhamento pedagdgico, enquanto o contingente de professores concursados
nomeados chegou a 1.991, e 1.891 designagdes. Além dos “estdgios” o contrato do Regime
Especial de Direto Administrativo (REDA), instituido em 1992, seria acionado em escala
cada vez maior, consolidando-se o enxugamento da méaquina publica e flexibilizacdo da
gestdo de pessoal, gracas a precarizagdo do vinculo empregaticio. Por intermédio do
REDA, os ‘“cabides de emprego” voltaram a ser uma moeda de troca de voto, um
verdadeiro golpe na administracdo publica independente que ressurgira como uma das
principais conquistas na Constitui¢do de 1988.

Nao escapam, alguns gestos peculiares para conter as poucas reagdes organizadas
dos professores as praticas do governo na educagdo. Apds deflagrarem greve em meados
de maio de 1995, reivindicando a aprovacdo do Plano de Cargos e Saldrios, o secretdrio
contra-atacava com a ameaca de corte de saldrio, citando o Decreto n° 724, de 2 de
dezembro de 1991, que destinava recursos angariados dos descontos em folha de
pagamento em periodos de greve a programas sociais do governo, assim como anunciava a
suspensdo do direito a licenca-prémio aos grevistas € a convocacdo para reassumir as
atividades de ensino de 54 dos 63 professores a disposicdo da APLB Sindicato (Didrio
Oficial, 1995¢).

Ao lado dessas medidas punitivas, o governo também atuaria no sentido de conter
tais mobilizagdes pela introducdo de mecanismos de premiagdo inspirados nas tendéncias
de revisdo das relacdes trabalhistas. Propunha adicionais sobre os proventos (gratificacdes)
tanto para aqueles que se inseriam no programa de capacitagdo de professores do estado
quanto para aqueles que estavam em regéncia de classe, conforme estabelecia a Lei n°
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6.870/95. Gestos como esses nos levam a ver tanto nas formulacdes e mais ainda nas acoes
empreendidas, a presenca de idéias-forca antes remotas como a eficdcia e a efici€ncia
gerencialii, a otimizacdo de recursos materiais € humanos, a descentralizacdo institucional
e espacial da gestdo com crescente responsabilizacdo das organizagdes sociais pela gestao
do ensino.

4- Consideracoes Finais

Na gestdo de Antonio Carlos Magalhdes (1991-1994), ficou evidenciado o
desencontro entre as idéias professadas no plano macrogovernamental e as acgdes
engendradas no setor da educacdo. Assim, dentro da nova racionalidade, mas ainda sem
domind-la como doutrina e como prética de intervencdo estatal, o governo manteria as
politicas para a educacdo bdsica a margem do idedrio preconizado pelas interpretagdes que
assumiram o diagndstico da crise do Estado. Nota-se que, mesmo enunciando algumas
1déias gerais associadas a revisdo do papel do Estado, descentralizacio e participacdo da
sociedade, nos documentos de base do governo, as politicas para educacdo nao foram
pautadas pela incorporacdo de tais formulacdes. E mais: presas a golpes de cena de
repercussdo na midia, as politicas para educagdo tiveram como marca a falta de um suporte
técnico-instrumental que indicasse nao sO quais problemas seriam enfrentados, mas por
que e como seriam enfrentados. Evidencia-se, assim, que as politicas para a educacdo
basica foram mantidas em condi¢des politico-pedagdgicas marginais, pois, além de
reiterarem uma concepg¢ao salvacionista, que se articulava a uma perspectiva pregressa de
desenvolvimento e de Estado, na pratica ndo alteravam estratégias de intervencdo ja de
muito conhecidas na trajetéria de menosprezo pelos critérios publicos de julgamento das
situagdes e problemas sociais do pais.

A surpresa dessa “op¢do” € que o pragmatismo, que fizera de ACM um dos mais
bem-sucedidos quadros das forg¢as politicas conservadoras, parece atrofiado no processo de
conciliacdo das velhas as novas praticas administrativas. Isto nos leva a imaginar trés
hipoteses: ou a SEC tinha capacidade institucional fragil para encetar um percurso
diferente (ter, saber e poder implementar uma estratégia de intervencdo adequada a um
fim), ou os sujeitos com capacidade institucional nao tinham expressdo dentro do governo,
ou, ainda, a educacdo ndo era tida como alvo prioritdrio para marcar a adesdo do governo a
agenda de revisao das funcdes do Estado. O fato foi que, sem um planejamento de médio e
longo prazos, o governo recorreu ao jargdo da educacdo salvacionista e erigiu a
recuperagdo fisica da rede escolar a carro-chefe da politica educacional, sem contar, é
claro, as iniciativas para a revisao curricular e a qualificacdo docente, esta ultima baseada
em reciclagens. Uma das poucas agdes implementadas no periodo e que contemplava
demandas do movimento docente referia-se a regulamentacdo do direito a alteracdo do
regime de trabalho dos docentes e especialistas do quadro do Magistério Publico Estadual
do ensino fundamental e médio, através do Decreto n° 293, de 21 de agosto de 1991.

Diferentemente, na gestdo de Paulo Souto (1995-1998) o processo de ajustes do
Estado adquiriu contornos mais nitidos. E ndo era para menos. Nesse periodo, além do
acumulo do grupo carlista nessa dire¢do, havia também um movimento mais consolidado
no ambito federal. A reforma do Estado orientada pelo MARE (Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado), sob a coordenacido do entdo ministro Bresser
Pereira, certamente repercutiria nas dinadmicas locais. Na gestdo Paulo Souto o governo
tornava palpdveis algumas estratégias antes remotas (a institui¢do do Programa Estadual de
Desestatizacdo, a regulamentacdo da terceirizacdo, a institui¢do do Programa Estadual de
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Incentivo as Organizacdes Sociais e a introdu¢do de mecanismos de controle dos servigos
publicos — qualidade total).

No ambito educacional, embora de inicio a gestdo se mantivesse no viacuo das
iniciativas da gestdo anterior, gradativamente foi-se firmando um movimento de
concatenacdo das intervengcdes no setor com as concep¢des de Estado e de
desenvolvimento assumidas pelo governo. Além de seguir tocando as acdes que de longa
data ja& vinham em pauta, como constru¢do, ampliacio e recuperacdo das escolas,
incremento das matriculas e assisténcia aos educandos, ocorreria uma atualizagdo na
concepcdao de educagdo, além da implementacio de vdérios projetos que iam da
reorganizacdo administrativa a pedagdgica, tendo como suposta baliza a melhoria da
qualidade do ensino e a modernizacdo/otimizacao do sistema.

Especificamente sobre as estratégias de adequacdo da agenda educacional, ficou
evidenciado que as acdes engendradas tiveram incidéncia maior sobre os aspectos
administrativos, principalmente em relac@o a organizacdo da infra-estrutura, a transferéncia
de func¢des burocréticas da SEC para as DIRECs e ao reposicionamento da SEC na gestao
do sistema como indutora e orientadora das atividades e dos investimentos publicos e
privados na educac@o. Enquanto isso, as intervengdes de cardter pedagdgico, apesar de
sintonizadas com o idedrio do governo, continuavam a ter um carater pontual e ndo
ultrapassariam a barreira do experimentalismo, materializado na implementagao de muitos
projetos-piloto de pouca abrangéncia dentro do estado da Bahia.

Certamente, ao abandonar o discurso salvacionista e incorporar o discurso da
competitividade sistémica do Estado e da capacidade de insercdo no processo de
desenvolvimento ao controle de qualidade dos servigos educacionais, o pragmatismo que
faltou a secretdria Dirlene Matos Mendonca manifestava-se no secretdrio Edilson Freire.
No entanto, essa guinada ndo se traduziria numa opc¢do por erigir a escola publica
freqiientada pelos setores populares a patamares sociopedagdgicos referenciados em
padrdes quantitativos e qualitativos superiores aos que, historicamente, vinham marcando a
trajetdria educacional baiana.

Ao final de oito anos de intervengdo, o governo ostentaria a reducao do nimero de
matriculas e de escolas na educagdo infantil. A reducao da participagdo da esfera estadual,
no entanto, nio se restringiu a educacao infantil. A tendéncia a municipalizacdo verificada
em cenarios anteriores se intensificaria no ensino fundamental. Assim, excetuando-se
Salvador, cuja participag¢do da rede municipal na matricula era de apenas 18,69%, em 1999
seria caracterizado na Bahia um incremento da participagdo da esfera municipal na
matricula no ensino fundamental. Isto, pelo menos de imediato, ndo se refletiu no
aperfeicoamento da capacidade institucional e das condi¢des de infra-estrutura pedagdgica
e material das escolas, sobressaindo-se como parte do movimento de realinhamento
administrativo induzido pelo poder central a partir da aprovacdo da Lei n° 9.424/96, que
instituiu o FUNDEF. Tal caminho, se ja era sedutor para uma leva de educadores que nos
anos 80 atuavam nas trincheiras da defesa da educacdo publica e gratuita, para aqueles que,
além de ndo terem tal trajetdria, assumidamente professavam a adequacao institucional e
administrativa da mdquina publica as reformulacdes no papel do Estado, era ndo s6 a
op¢do mais acertada, mas a que se adequava mais aos propositos de descentralizacdo que
situavam a SEC como 6rgao indutor e orientador das politicas.

Fica claro, entretanto, que a dissemina¢do de um modelo de gerenciamento da
educacdo e a indicacdo de alternativas de politicas educacionais menos onerosas €
supostamente mais eficazes foram uteis para fazer das interven¢des de Paulo Souto na drea
de educacgdo shows pirotécnicos de grande visibilidade. Mas toda pirotecnia, por perfeita
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que seja, desvanece no ar e o que era luz e colorido, vira fumaga. Olhando de perto, este
era bem o caso das a¢des do governo da Bahia na educacao.
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" Vale a pena conferir, problematizando incursdes dessa natureza, os trabalhos de: GENTILI, Pablo (2002);
KUENZER, Acicia (2002); PARO, Vitor (2001).

" Ao propor a eficiéncia e eficdcia gerencial como forma de racionalizacdo e economia dos recursos
financeiros e humanos, o governo nao diferencia esses conceitos. Cabe frisar, porém, que o conceito eficdcia
diz respeito ao alcance dos objetivos propostos dentro de uma operagdo, como, por exemplo, em programas
e/ou projetos de governo; enquanto o conceito de eficiéncia refere-se a relagio custo-resultado. Cf. ADRIAO
(2001).
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