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RESUMO:

O presente texto discute a origem e historicidade dos direitos humanos e do direito a
educacgdo no Brasil. Destaca a conexdo entre o Direito e as forgas politicas e o nascimento
do Estado Moderno, onde a legitimidade do Direito depende de sua legalidade.
Contextualiza o direito a educacdo no Brasil enquanto direito social e analisa o caminho
percorrido expresso em Lei e inscrito nas Constituicdes Brasileiras. Conclui que serd
apenas a partir da Constitui¢do de 1934 que, de forma sistematica, o direito a educagdo
serd incluido nos direitos sociais € com a Constituicdo de 1988 passa a ser assegurado
como direito publico subjetivo expressando a culminancia da educa¢do como direito social.
Palavras-chave: Direitos humanos, direito a educagao, historia.

THE HUMAN RIGHTS AND THE RIGHT TO EDUCATION IN BRAZIL:
ORIGIN AND HISTORICITY

ABSTRACT:

The present text discusses the human rights origin and historicity and the right to education
in Brazil. Emphasizes the connection between the Law and the political forces and the
Modern State origin where the legitimation of the Law depends on its legality.
Contextualizes the right to education in Brazil as a social right and analyses the way gone
through the right to education expressed in the Law and inserted in the Brazilian
Constitutions. It concludes that only after the 1934 Constitution in a systematic way the
right to education will be included in the social rights and in the 1988 Constitution it
becomes a right as a subjective public right emphasizing the education as a social right.
Key-words: Human rights, right to education, history.

Os direitos do homem e o direito a educagiao no Brasil: origem e historicidade

Entre os multiplos significados da palavra Direito o que mais se liga a teoria do
Estado ou da politica é o de sua compreensdo como ordenamento normativo, isto €,
conjunto de normas que guia as ac¢des tanto individuais quanto coletivas. Tem o sentido de
regulamentar as relacdes fundamentais da sociedade nos variados ambitos da convivéncia
social, bem como indica a forma pela qual a sociedade reage e se protege contra a sua
violacdo, sejam institucionais ou individuais. Do ponto de vista da concepg¢ao juridica, o
Direito transformado em Lei e assumido pelos Estados e Nagdes, constitui o poder que
ordena as relagdes sociais, os direitos individuais e recorre a forca fisica para obter o
respeito as normas. Neste sentido, se torna um instrumento através do qual as forgas
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politicas do poder dominante exercem seu dominio. O poder como um fendmeno da vida,
das relacOes hierdrquicas, de imposi¢do da vontade de uns sobre os outros, a for¢a exerce
o papel de controle social. ( BOBIO, 1986 ).

A conexdo entre o Direito e forcas politicas acompanha o nascimento do Estado
Moderno. No Estado moderno a legitimidade depende de sua legalidade e se exerce
segundo normas preestabelecidas.

..o poder legal € o que recebe a propria legitimidade quando € exercido
em conformidade e no ambito das regras preconstituidas e pressupde
orgaos especificamente destinados a producdo e a continua modificagdo
destas regras, como sdo exatamente os Orgdos legislativos, que vao se
diferenciando através de um processo natural de divisdo de trabalho dos
orgaos do poder judicidrio e administrativo.( BOBBIO, 1986, p.352).

E sob a forma de lei, enquanto norma geral aplicada a todos e imposta pela
vontade do poder dominante através de atos, que se dd a caracterizacdo juridica assumida
pelo Estado Moderno como poder soberano, caracterizado pelo fato de produzir Direito.

A imagem de ordenamento normativo associado a do Estado deu origem a
imagem do “Estado de Direito”. Do ponto de vista ideoldgico, é o Estado dos cidadaos
cujos individuos tém direitos privados e publicos, e exprime o ideal do moderno
constitucionalismo, ou seja, o ideal do Estado limitado pelo Direito, cujos poderes agem no
ambito do Direito e cuja legitimidade depende do fato da sua acdo se desenvolver dentro
dos limites de regras preconstituidas. (BOBBIO, 1986, p. 353).

A imagem do Estado também estd associada a imagem do poder, cujo seu
exercicio se encontra generalizado e legitimado nas relagdes hierdrquicas entre os
individuos na sociedade e, nesse sentido, o poder politico se destaca dos outros por ser
mais geral que os demais. Este poder se organiza, e permite que se organize, os demais
poderes numa sociedade determinada, por ter o poder da forca. ( COMPARATO, 1987)

A proto-histdria dos direitos humanos se inicia no século VI a.C. com a criacdo
das primeiras instituicdes democraticas em Atenas e no século seguinte com a fundacdo da
republica em Roma. A partir daquele momento, iniciou-se o primeiro reconhecimento de
que as institui¢des de governo deveriam ser utilizadas para o servigo dos governados e nao
em proveito proprio dos governantes, e os direitos eram reconhecidos como de todos —
considere-se todos os cidaddos livres, excluido os escravos, as mulheres e estrangeiros - €
ndo por uma concessdo dos que exerciam o poder. Por mais de dois séculos o poder
politico dos governantes foi estritamente limitado pela soberania das leis e por um
conjunto de instituicoes de cidadania ativa e soberania popular com correspondentes
sistemas de responsabilidades. Em Atenas, funcionava um regime de democracia direta
onde o povo podia eleger os governantes e tinha competéncia para julgar os dirigentes
politicos e os réus dos principais crimes. Era licito a qualquer cidaddo mover uma acdo
criminal contra um dirigente politico que por sua vez, era obrigado a prestar contas de sua
gestao ao povo.

Para Lafer, a origem dos direitos humanos, na era crista, remonta a tradicao do
cristianismo ocidental. Nos ensinamentos cristdos estdo presentes as raizes do principio da
igualdade entre os homens como elemento formador enraizado na mentalidade crista...

O cristianismo retoma e aprofunda o ensinamento judaico e grego,
procurando aclimatar no mundo, através da evangelizacao, a idéia de que
cada pessoa humana tem um valor absoluto no plano espiritual, pois Jesus
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chamou a todos para a salvacdo. Neste chamamento nao hd distingdo
entre judeu e grego...
(LAFER, 1991, p.119)

No entanto, convém salientar que durante muitos séculos a igualdade crista
apenas valeu no plano sobrenatural. A Igreja Catdlica continuou admitindo a legitimidade
da escraviddo, a visdo de superioridade do colonizador europeu em relacdo aos povos
americanos, asidticos e africanos, a inferioridade da mulher em relagdo ao homem e a
inferioridade dos povos indigenas em relacdo ao homem branco.

Na Idade Média o poder politico e econdmico era concentrado nas maos da
nobreza e da igreja. A condi¢do de nascimento determinava a condi¢do social de um
homem.

A imagem tradicional da Idade Média girando em torno do principio de “séculos
obscuros” nao resistiu a revisdo da historiografia. Para CAMBI, ndo €, em absoluto, a
época do meio entre dois momentos dureos da civilizacdo: o mundo antigo € o mundo
moderno. A época medieval foi sobretudo...

a época da formagdo da Europa cristd e da gestagdo do pré-requisito do
homem moderno (formagdo da consciéncia individual; do empenho
produtivo; da identidade supranacional etc.), como também um modelo
de sociedade organica, marcada por forte espirito comunitirio e uma
etapa da evolucdo de alguns saberes especializados como a matematica
ou a légica, assim como uma fase historica que se coagulou em torno dos
valores e dos principios da religido, caracterizando de modo particular
toda essa longa época: conferindo-lhe conotagdes de dramaticidade e de
tensdo, mas também aberturas proféticas e fragmentos utdpicos que nos
apresentam uma imagem mais completa e mais rica da Idade Média; e
também uma identidade mais préxima de ndés e de nossa realidade. (
CAMBI, 1999, p. 142).

Do século XI até o XIII um periodo fecundo de invengdes técnicas,
progressivamente, revolucionou as bases da estrutura produtiva promovendo um surto de
expansdo mercantil e ascensdo social dos comerciantes. Esse movimento marcou a
transicdo para os séculos seguintes com significativos questionamentos sobre os
fundamentos sociais, econdmicos e politicos que sustentavam a sociedade feudal.

Nos séculos seguintes assistiu-se a ascensdo crescente da burguesia mercantil, a
formacdo das Monarquias Nacionais, a afirmac¢do da cultura renascentista e a ruptura da
unidade cristd com a Reforma Protestante. O sistema feudal ruiu com o advento do
capitalismo, passando a Europa ocidental por profundas transformagdes politicas e
econdmicas limitando, progressivamente, através dos instrumentos juridicos, o poder
mondrquico e garantindo as liberdades civis. Esse processo se iniciou na Inglaterra com o
Parlamento e com a idéia de um governo representativo das camadas superiores, € em 12
de junho de 1776, com o artigo I da Declaracdo da Virginia. Para Comparato,(2001) a
Declaracdo da Virginia constitui o registro de nascimento dos direitos humanos na historia
moderna quando preconiza:

Todos os seres humanos sdo, pela sua natureza, igualmente livres e
independentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem
no estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto, privar ou
despojar sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da
liberdade, com os meios de adquirir e possuir a propriedade de bens, bem
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como de procurar e obter a felicidade e a seguranca.” ( COMPARATO,
2001, p.47)

Duas semanas ap6s a Declarac@o da Virginia, a Declaracido da Independéncia dos
Estados Unidos afirmou os principios democraticos na histdria politica estabelecendo a
soberania popular como a nova legitimidade politica e o reconhecimento entre todos os
homens de “direitos inaliendveis” entre os quais o direito a vida, a liberdade e a busca de
felicidade. Do ponto de vista histérico é o primeiro documento que reconheceu, a par da
soberania popular, a existéncia de direitos para todos os homens. Na Europa Ocidental,
este principio foi posto somente com a Revolu¢do Francesa em 1789. Até entdo, a
legitimidade da soberania pertencia ao monarca auxiliado pelos estratos sociais
privilegiados.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao proclamada pela Revolugdo
Francesa, em 26 de agosto de 1789 reafirmou e reforcou a idéia de liberdade e igualdade
entre os homens perante a lei, a defesa inaliendvel da propriedade privada, do direito a
seguranca e do direito de resisténcia a opressdo quando preconizou:

Artigo 1. Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais ndo podem ser fundamentadas sendo sobre a utilidade
comum.

Artigo 2. A finalidade de toda associag@o politica é a conservacdo dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sao: a
liberdade, a prosperidade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

A aprovagdo, em 1789, da Declarac¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao pela
Assembléia Nacional, simbolicamente, representou um dos momentos decisivos que
assinalaram o fim de uma era e a virada da histéria do género humano. BOBBIO,( 1992, p.
86 ) citando Alexis de Tocqueville ao referir-se a primeira fase de 1789 descreve como
sendo [...] o tempo de juvenil entusiasmo, de orgulho, de paixdes generosas e sinceras,
tempo do qual, apesar de todos os erros, os homens iriam conservar eterna memoria, € que,
por muito tempo ainda, perturbard o sono dos que querem subjugar ou corromper 0s
homens.

Diferentemente da Declaracdo Americana, os revoluciondrios franceses
expressavam o espirito universalista dos direitos para todos os homens. Julgavam-se
apostolos do novo mundo e de todos os povos e nacdes e esse espirito foi difundido, em
pouco tempo, na FEuropa, na India, Asia Menor e América Latina.
(COMPARATO, 2001, p.128).

Para COMPARATO,

A democracia moderna, reinventada quase ao mesmo tempo na América
do Norte e na Franca, foi a férmula politica encontrada pela burguesia
para extinguir os antigos privilégios dos dois principais estamentos do
ancien régime — o clero e a nobreza — e tornar o governo responsavel
perante a classe burguesa. O espirito original da democracia moderna ndo
foi, portanto, a defesa do povo pobre contra a minoria rica, mas sim a
defesa dos proprietdrios ricos contra um regime de privilégios
estamentais e de governo irresponsdvel (COMPARATO. 2001, p.49).

Desde entdo, a declaragdo dos Direitos do Homem vem sendo submetida a
criticas recorrentes e opostas: a primeira delas se referia a sua pretensa universalidade e
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abstratividade. Uma segunda critica foi dirigida pelo marxismo. Para os marxistas, a
exaltacdo aos direitos naturais ndo € abstrata e sim excessivamente concreta € expressa,
ideologicamente, os interesses da classe burguesa que se preparava para substituir a classe
feudal no dominio do Estado e da sociedade.

Outra critica mais radical e mais séria refere-se aos fundamentos filoséficos do
documento a partir da premissa de que ndo existem direitos naturais. Por mais de dois
séculos a critica ao jusnaturalismo' refutou o direito natural e buscou um fundamento para
o direito, diverso da natureza origindria do homem. A primeira critica filoséfica se opde ao
direito natural por considera-lo produto da autoridade do Estado. Para o historicismo, cada
povo teria seu direito, sendo uma contradi¢do a idéia de um direito universal. A liberdade e
a igualdade ndo sdo algo dado por natureza mas um produto e conseqiiéncia da consciéncia
historica. O positivismo juridico considera que os supostos direitos naturais sio direitos
publicos subjetivos, ou seja, “direitos reflexos” do poder do Estado, que ndo constituem
um limite ao poder do Estado, anterior ao nascimento do proprio Estado, mas sdo uma
conseqiiéncia da limitacao que o Estado impde a si mesmo” ( BOBBIO, 1992, p.127).

Para BOBBIO (1992), a Declaragdo dos Direitos do Homem foi um marco na
inversdo do pensamento politico tradicional para o pensamento politico do Estado
moderno. Na visdo politica tradicional se sobrepdem as obrigacdes da obediéncia as leis e
as ordens do soberano. Os c6digos morais e juridicos eram estabelecidos através de um
conjunto de regras imperativas que definiam as obrigacdes dos individuos. As concessoes
seriam sempre resultado da benevoléncia do soberano. O Estado moderno nasce dessa
inversao:

[...] primeiro liberal, no qual os individuos que reivindicam o poder sdo
apenas uma parte da sociedade; depois democrdtico, no qual sdo
potencialmente todos a fazer tal reivindicacdo; e, finalmente, social, no
qual os individuos, todos transformados em soberanos sem distingdo de
classe, reivindicam — além dos direitos de liberdade — também os direitos
sociais, que sdo igualmente direitos dos individuos: o Estado dos
cidaddos, que nio sdo mais somente os burgueses, nem os cidadaos de
que fala Aristoteles no inicio do Livro III da Politica, definidos como
aqueles que podem ter acesso aos cargos publicos, e que, quando

excluidos os escravos e estrangeiros, mesmo numa democracia, sao uma
minoria. ( BOBBIO, 1992, p.100 )

Ainda sob o impacto das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial, em 10 de dezembro de 1948 foi aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas a Declaracao Universal de Direitos Humanos. Este documento de reconhecimento
dos direitos do homem teve, pela primeira vez na historia internacional, o envolvimento de
todas os povos.2

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos retomou os ideais da Revolucdo
Francesa ao reafirmar os valores da igualdade, liberdade e fraternidade. Para Comparato,

[...]a Declaracio Universal de 1948 representa a culminancia de um
processo ético que, iniciado com a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos e a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo, da
Revolugdo Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de
todo ser humano em sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos
os valores, independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condi¢d@o, como se diz no seu artigo 1. (COMPARATO, 2001, p. 228 ) 3

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.29, p.119-136, mar.2008 - ISSN: 1676-2584 123



Revista HISTEDBR On-line Artigo

A proclamacgdo de direitos e a protecdo juridica da igualdade de todos perante a
lei logo revelou-se de grande inutilidade para a massa de trabalhadores proletdrios do
Estado liberal capitalista. As relagdes de trabalho e o processo de acumulagdo capitalista
desembocaram na crescente pauperizagao da classe trabalhadora fortalecendo o movimento
operério socialista e manifestando-se, a partir da segunda metade do século XIX em trés
setores dos direitos: o direito humanitdrio, a luta contra a escraviddo e a regulacdo do
direito do trabalhador assalariado.

No campo do direito humanitdrio — conjunto das leis e costumes da guerra,
visando minorar o sofrimento de soldados doentes e feridos, bem como o de populagdes
civis atingidas - o primeiro documento normativo e primeira introducdo dos direitos
humanos na esfera internacional foi a Convenc¢do de Genebra de 1864, a partir da qual foi
fundada a Comissdo Internacional da Cruz Vermelha, em 1880. Assinada pelas poténcias
européias, se destinava a “melhorar a sorte dos militares feridos nos exércitos em
campanha”. Em 1907, a Convencdo de Genebra foi ampliada estendendo seus principios
aos conflitos maritimos na Conveng¢do de Haia e posteriormente, em 1929 em Genebra, aos
prisioneiros de guerra. Em 1925, proibiu a utilizacdo, durante a guerra, de gases
asfixiantes ou toxicos, bem como armas bacterioldgicas. Em 1949, sob os auspicios da
Comissao Internacional da Cruz Vermelha em Genebra, foram revistas e consolidadas as
convengdes sobre soldados feridos, prisioneiros de guerra e celebrada uma convencdo que
tratou da protecao da populacao civil em caso de guerra (COMPARATO, 2001)

O Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas em 1890, estabeleceu as primeiras
regras interestaduais de repressao ao trafico de escravos africanos seguida, em 1926, por
uma conven¢do em Genebra no quadro das Ligas das Nacdes. Quando foram estabelecidas
as primeiras regras de repressao ao trafico de escravos africanos, varios tratados ja tinham
sido assinados entre os paises importadores da mao-de-obra escrava. Quanto a seus
propositos humanitarios, em 1890, a repressdo ao trafico negreiro ja se tornava
praticamente insignificante em ambito internacional. Por outro lado, produziu efeitos
nocivos como o reforco da dominagdo colonial e a exploracio empresarial sobre as
populagdes africanas, e ainda a manutencao do estado de minoridade das populagdes pela
proibicao de se introduzirem armas de fogo e bebidas espirituosas entre elas, e a destruicao
dos valores originais de suas culturas étnicas (COMPARATO, 2001)

Para BOBBIO, podem-se distinguir pelo menos trés fases na historicidade dos
direitos do homem. Inicialmente, foram vistos como direitos naturais € nasceram com as
obras dos filésofos inspirados pelo jusnaturalismo moderno. A partir das Declara¢des de
Direitos dos Estados Norte-americanos e da Revolu¢do Francesa, a afirmacgdo de direitos
passa a se constituir um ponto de partida para um auténtico sistema de direitos positivos ou
efetivos.

O segundo momento € o da passagem da teoria a prética, do direito pensado para
o direito realizado, perdendo entdo a sua universalidade. Passam a ser auténticos direitos
positivos e ndo sdo mais direitos do homem e sim dos cidaddos, reconhecidos pelos
Estados em particular e firmados nas Constitui¢es"”.

A terceira fase tem inicio com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948 na qual a afirmacgdo dos direitos € a0 mesmo tempo universal e positiva. Resumindo,
conclui BOBBIO:

[...] os direitos do homem nascem como direitos naturais universais,
desenvolve-se como direitos positivos particulares, para finalmente
encontrarem sua realizacdo como direitos positivos universais. A
Declaracdo Universal contém em germe a sintese de um movimento
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dialético, que comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais,
transfigura-se em particularidade concreta dos direitos positivo e termina
na universalidade ndo mais abstrata, mas também ela concreta, dos
direitos positivos universais. ( BOBBIO, 1992, p. 30 )

Lafer,(1991) distingue uma segunda forma de classificacdo da seqii€ncia historica
dos direitos humanos e que também estd presente na linguagem da ONU. Os direitos
humanos de primeira geragdo ai incluidos os direitos civis e politicos. Esta categoria
corresponde aos direitos individuais cuja fundamentac@o se encontra no contratualismo de
inspiracdo individualista e representava liberdade do homem contra o poder absoluto do
Estado. Esses direitos emergiram no século XVII com as Declaracdes Norte-americana e
Francesa. No século XIX, os direitos individuais passaram a ser reconhecidos no dmbito
coletivo sendo considerados elemento formador da pratica democratica, como a liberdade
de associacdo reconhecida na Primeira Emenda da Constituicdo Americana, que permitiu
o aparecimento dos partidos politicos e sindicatos.

Os Direitos humanos de segunda geracdo sdo também chamados de
socioecondmicos e surgem no século XX com os textos constitucionais da Revolugao
Mexicana (1917), da Revolugdo Russa (1918), e com a Constituicdo de Weimar em 1919.
Constituem estes documentos as reivindica¢des dos excluidos para participarem do “bem-
estar social” procurando garantir a todos o direito ao trabalho, a satide, e a educacao. Esses
direitos podem ser encarados como instrumentos que tornam reais direitos formais e
procuram garantir (a todos) o acesso aos meios de vida e de trabalho. Os direitos de
terceira e quarta geracdo constituem os (direitos) de titularidade coletiva, os grupos
humanos como a familia, a nagdo, coletividades regionais ou étnicas e a propria
humanidade (LAFER, 1991).

A partir da segunda Guerra Mundial ocorreu a universaliza¢do e a multiplicacao
dos direitos. No entanto, como salienta BOBBIO, “a teoria e pratica percorrem duas
estradas diversas e a velocidade muito desiguais”. Falou-se muito mais do que se
conseguiu efetivamente fazer para que os direitos sejam reconhecidos e protegidos. O
processo de multiplicagcdo dos direitos ocorreu de trés modos e porque:

a)aumentou a quantidade de bens considerados merecedores de tutela; b)
porque foi estendida a titularidade de direitos tipicos a sujeitos diversos
do homem; c) porque o préprio homem nao é mais considerado como
ente genérico, ou homem abstrato, mas visto na especificidade ou na
concreticidade de suas diversas maneiras de ser em sociedade, como
crianga, velho, doente, etc. Em substancia: mais bens, mais sujeitos, mais
status do individuo. ( BOBBIO, 1992, p.68 )

A internacionalizacdo dos direitos tem constituido um desafio para as ultimas
décadas. A elaboracdo de tratados e convengdes, p6s segunda Guerra Mundial, elencados a
seguir, junta-se a criacdo de cortes internacionais de protecdo aos Direitos Humanos, a
saber: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); Convengdo para Prevencdo e
Repressdo do Crime de Genocidio (1948 ); Convencdes de Genebra sobre a Protecdo das
Vitimas do Conflitos Bélicos ( 1949); Convencdo Européia de Direitos Humanos (1950);
Pactos Internacionais de Direitos Humanos (1966); Convencdo Americana de Direitos
Humanos (1969); Convencao Relativa a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e
Natural (1972); Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos (1981);
Convengdo sobre o Direito do Mar (1982); Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
(1992). Com relacdo as diferencas especificas que ndo permitem igual tratamento:
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Convencgao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1952); Declaragao da Criancga (1959);
Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental (1971); Declaracio dos Direitos do
Deficiente Fisico (1975); Primeira Assembléia Mundial sobre os Direitos dos Ancidos
(1982).

Boaventura Santos’, considera que a ndo universalizacdo dos direitos, na sua
aplicabilidade, reflete o globalismo localizado da cultura ocidental “uma forma de
globalizacdo de cima-para-baixo” assentado num conjunto de pressupostos ocidental-
liberais. Para ele, a historia das politicas de direitos humanos, pds 2° a Guerra Mundial,
estiveram a servico dos interesses geo-politicos dos Estados capitalistas hegemonicos e
cita, a exemplo, atrocidades indescritiveis, as quais foram avaliadas com duplicidade de
critérios. FALK, Richard (apud SANTOS, 1981), escreve sobre a manipulagido da temética
dos direitos humanos nos Estados Unidos pelos meios de comunicacdo, identifica uma
“politica de invisibilidade” e uma de “supervisibilidade”. Nas duas, prevalecem os
interesses hegemonicos das poténcias capitalistas. A exemplo de politica de invisibilidade
cita a ocultagdo total pela “media” sobre o genocidio do povo de Maubere em Timor Leste
que ceifou mais de 300.000 vidas e a situacio de cem milhdes de “intocdveis” na India.
Como politica de supervisibilidade cita os atropelos pds revoluciondrios dos direitos
humanos no Ira e no Vietname, relatados nos Estados Unidos.

Mais recentemente, envolvendo artistas e intelectuais, foi dado grande destaque,
por parte da “media”, aos ultimos acontecimentos sobre a viola¢do dos direitos humanos
pelo regime cubano®. Diferentemente, foi pouco destacada a limitagdo aos direitos civis,
aprovado pela Suprema Corte dos Estados Unidos e pelo Departamento de Justica. Sao
obscuras as condi¢des dos 700 prisioneiros, supostos membros do Al Qaeda na base de
Guantanamo, em Cuba. Por terem sido considerados como ‘“combatentes fora de lei” nao
se qualificam para serem tratados e julgados conforme a Convencio de Genebra’.

Apesar de todas as criticas as sucessivas Declaracdes e Cartas de intencdes, a
evolucao histérica e afirmacdo dos direitos do homem tém sido, em grande parte, fruto da
dor fisica e do sofrimento moral aliado ao sincronismo existente entre as grandes
declaracdes de direitos e as grandes descobertas técnico-cientificas. O primeiro, de
natureza ética, procurando submeter a vida social ao valor supremo da justica e o segundo
a técnica; padronizando e transformando os meios de convivio social, as formas de
trabalho, a producdo de troca de bens, a globalizacio dos meios de comunicagdo
estabelecendo as bases para a constru¢do de uma cidadania mundial, criando as condi¢cdes
materiais ao fortalecimento universal e lacos de colaboragdo e solidariedade. (
COMPARATO, 2001. P.37).

O século XX foi palco da ampliagdo e do reconhecimento dos Direitos do Homem.
MARSHALL (1967), em seu estudo cladssico Cidadania, Classe Social e Status, apesar da
especificidade britanica, tem servido de referéncia para a compreensdo dos estudos
histéricos sobre o conceito de cidadania e sua evolucdo na era moderna. Analisando o
conceito de cidadania a partir dos elementos civil, politico e social, conclui que a expansao
e consolidacdo de cada um deles teve uma evolucao propria. Os direitos civis encontram-se
configurados no século XVIII, os direitos politicos no século XIX e os direitos sociais no
século XX. Segundo ele, essa seqiiéncia nao € apenas cronoldgica, é também ldgica, pois
foi com base no exercicio dos direitos civis que os ingleses reivindicaram o direito de votar
e de participar do governo de seu pais. Foi com base na liberdade de participacdo que foi
permitida a criacdo do Partido Trabalhista, a eleicao de operdrios, a introdugdo dos direitos
sociais. Ao explicitd-los, o citado autor tratou, inicialmente, dos elementos da cidadania
civil e politica:
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O elemento civil é composto dos direitos necessdrios a liberdade
individual - liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé,
o direito a propriedade e de concluir contratos vélidos e o direito a
justica. Este tdltimo difere dos outros porque é o direito de defender e
afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros e pelo
devido encaminhamento processual. Isto nos mostra que as institui¢des
mais intimamente associadas com os direitos civis sdo os tribunais de
justica (MARSHALL,1967, p.63).

Por elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio
do poder politico, como um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo.
As institui¢des correspondentes sdo o parlamento e conselhos do Governo
local (MARSHALL,1967, p.63).

O elemento social:

se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com
ele sdo o sistema educacional e os servicos sociais (MARSHALL, 1967,
p.63).

Ainda para o autor, a educacdo aparece como um Direito Social e como pré-
requisito para que se possa usufruir dos demais direitos, emergindo como pressuposto e
componente basico para o exercicio adequado dos direitos sociais, politicos e civis.

A educagdo das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
quando o Estado garante que todas as criancgas serdo educadas, este tem
em mente, sem sombra de didvida, as exigéncias e a natureza da
cidadania. Estd tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em
formacdo. O direito a educacdo € um direito social de cidadania genuino
porque o objetivo da educacdo durante a infincia ¢ moldar o adulto em
perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado nao como o direito da
crianca freqiientar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido
educado. (...) A educacdo é um pré-requisito necessdrio da liberdade
civil” ( MARSHALL, 1967, p.73).

Na producgdo das ciéncias humanas no Brasil o conceito de cidadania adotado €
bastante influenciado pelo trabalho de Marshall. Carvalho (2002) analisou a evolugdo
historica do desenvolvimento da cidadania no Brasil a partir da Independéncia em 1822,
tendo como eixo a conquista dos direitos civis, sociais e politicos. Conclui que entre nés
essa evolucdo se deu de maneira diferente do esquema proposto por Marshall, uma vez que
as bases de sustentacdo econOmica e politica dessas sociedades foram bastante
diferenciadas.

Durante o periodo colonial, de 1500 a 1822, com a sociedade de base escravocrata,
de grande propriedade e subordinada a metrépole, mesmo para a populacdo livre,
inexistiam condi¢des concretas para o exercicio dos direitos civis. Os homens livres
dependiam dos grandes proprietdrios para morar, trabalhar, e defender-se contra o arbitrio
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do governo e de outros proprietdrios. O sentido de igualdade perante a lei faltava aos
grandes proprietdrios, bem como o de cidadania. A justica era um instrumento de poder
pessoal em que se estabelecia uma dependéncia mitua entre as autoridades e os grandes
proprietérios. Neste cendrio, Carvalho conclui que:

Chegou-se ao fim do periodo colonial com a grande maioria da populacio
excluida dos direitos civis e politicos e sem a existéncia de um sentido de
nacionalidade. No maximo, havia alguns centros urbanos dotados de uma
populacdo politicamente mais aguerrida e algum sentimento de
identidade regional” ( CARVALHO, 2002, p.25 ).

Em 1822, com a Independéncia, o panorama politico foi pouco alterado em relacdo
a heranca colonial. E mesmo, segundo Prado Junior (1995), os tracos continuistas se
mantiveram no tripé: escravidado, latifindio e monocultura. A Constitui¢ao outorgada em
1824, com forte traco liberal, regulou os direitos politicos definando o direito do voto.
Assim participariam do sufrdgio os homens que tivessem renda minima de 100 mil-réis.
Esse limite caia para 21 anos de idade para os chefes de familia, oficiais militares, clérigos,
empregados publicos e todos aqueles que tivessem independéncia econdmica. A limita¢ao
da renda ndo excluia a maioria trabalhadora pobre do pais visto que o teto de renda exigido
era muito baixo para o trabalhador em geral permitindo, assim, que a populagdo masculina
trabalhadora participasse da formacdo do governo. O critério de renda, portanto, ndo era o
obstdculo maior a participacao politica. Os tracos de uma sociedade rural agraria — 90% da
populacdo viviam em dreas rurais e sob a influéncia e dependéncia dos grandes
proprietdrios, e 85% da populacdo era analfabeta - predominaram sobre as caracteristicas
do dominio politico local, determinando os processos eleitorais freqiientemente
tumultuados e marcados pela violéncia e pela fraude. Neste cendrio o direito politico
promulgado foi, de fato, pouco exercido. No final do Império, a populacio escrava estava
em torno de 5% da populacao livre estimada em 13.500.000 habitantes.

Nova lei eleitoral em 1881 aumentou o limite de renda para votantes para 200 mil-
réis e excluiu do processo os analfabetos. A conseqiiéncia foi a reducdo dos que podiam
votar restringindo ainda mais, para a grande maioria da populacio, os direitos politicos ao
invés de amplid-los.® Do ponto de vista do progresso da cidadania, entre a Independéncia,
em 1882, e a Proclamacdo da Republica, em 1889, a tnica alteracdo importante foi a
Abolicdo da escravatura em 1888, a qual incorporou os direitos civis aos ex-escravos,
ainda que esta incorporag¢do tenha sido mais legal do que real (CARVALHO, 2002).

A primeira Constituicdo Republicana, em 1891, eliminou a exigéncia de renda para
o exercicio politico do voto, porém, manteve a exclusdo dos analfabetos. Também ndo
podiam votar as mulheres, os mendigos, os soldados e os membros das ordens religiosas.
Assim, durante a Primeira Republica o exercicio do direito politico continuou pouco
representativo. Os processos eleitorais continuaram corruptos, muitas vezes violentos, fato
fartamente denunciado e reiteradamente analisado por historiadores. Com o poder
concentrado nos coronéis’ o exercicio do direito politico, além de escasso, ficou, em sua
maioria, subordinado a esse tipo de poder. A andlise de Faoro € elucidativa para a
compreensdo dos meandros da manifestacdo da presenca do coronel na época.

Ele € insepardvel da sociedade agrdria, matando-a, em morte lenta, a
urbanizacio e a crescente comercializacdo dos interesses. Expande-se e
floresce, além disso, na incapacidade financeira dos municipios,
dependentes, nos servigos essenciais, da estrutura estadual, que os socorre
com a policia e a justica, nos empreendimentos das obras publicas. O
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coronel pleiteia e distribui, protege e mobiliza a seguranca coletiva. O
agricultor e o pecuarista, grandes e pequenos, vivem um mundo perigoso,
ameacado pela violéncia dos homens, numa sociedade congenial a
solucdo das disputas ao preco de sangue, bem como cercados de ameagas
alheias ao seu controle - a seca, as inundacgdes, as oscilagdes de preco de
seus produtos. Entre a roca e o grande mundo hd o mistério, o
desconhecido, a mado implacdvel dos acontecimentos que lhes
transtornam o limitado destino. Protegendo-os da ansiedade, num
mecanismo que aproxima e domestica as insonddveis forcas estranhas,
surgem os homens que compreendem, retardam e simplificam as
institui¢des e suas regras” (FAORO, 1998, p. 632

Na Primeira Republica o processo de urbanizacdo e o surgimento da classe operaria
evoluiram lentamente e concentraram-se em algumas capitais de Estados. Em 1920 apenas
16% da populagao vivia nas cidades. Rio de Janeiro e Sdo Paulo eram os dois principais
polos industriais do pais. As caracteristicas do operdrio urbano nesses dois Estados em
relacdo a diversidade social e politica eram diferenciadas. No Rio de Janeiro o operariado
era mais nacional e, em sua maioria, eram portugueses, descendentes de ex-escravos e
operarios do Estado. Em Sao Paulo, a maioria era composta de imigrantes europeus,
italianos, espanhéis e outras descendéncias. Esta diversidade significou um avanco,
sobretudo, nos direitos civis. O movimento operario lutou pelo direito de organizar-se, de
manifestar-se, de escolher seu trabalho; fez greve por uma legislacdo trabalhista que
regulasse o hordrio de trabalho, o descanso semanal, as férias e por direitos sociais como o
seguro de acidente de trabalho e aposentadoria.

Quanto aos direitos politicos predominaram, basicamente, duas orientagdes: a de
tendéncia anarquista, que rejeitava qualquer relagdo com o Estado e com a politica, pois
entendia o Estado como servidor da classe capitalista, e a dos “amarelos”, que constituiam
a classe operdria menos agressiva e de cooperacdo com o Estado. Entre os dois, os
socialistas defendiam a luta politica para fazer avangar o exercicio dos direitos politicos.
Assim

€ que os poucos direitos civis conquistados ndo puderam ser postos a
servico dos direitos politicos. Predominaram, de um lado, a total rejeicao
do Estado proposta pelos anarquistas; de outro, a estreita cooperagdo
defendida pelos ‘“amarelos”. Em nenhum caso se forjava a cidadania
politica. A tradicdo de maior persisténcia acabou sendo a que buscava
melhorias por meio de alianca com o Estado, por meio de contato direto
com os poderes publicos. Tal atitude seria mais bem caracterizada como
“estadania”. (CARVALHO, 2002, p. 61).

Os direitos sociais estavam quase que exclusivamente em maos de associagdes
particulares e de irmandades religiosas. Pouco se falou em legislacdo trabalhista, mesmo
porque a Constituicio Republicana proibia ao governo interferir na regulamentacdo do
trabalho, fato sé alterado com a reforma constitucional de 1926.

A partir de 1930 até 1964 verificou-se um avanco nos direitos sociais com uma
vasta legislacao trabalhista culminando, em 1943, com a promulgacdo da Consolidac¢do das
Leis do Trabalho. A alternincia na politica brasileira de periodos ditatoriais com
democraticos, com predominancia dos primeiros, fez com que os direitos civis e politicos
evoluissem de forma lenta especialmente no que se refere a liberdade de expressdo e
organizacao.
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Ap6s 1964, nos 21 anos de regime militar, os direitos sociais foram ampliados ao
mesmo tempo em que foram restritos os direitos politicos. Quanto aos direitos civis, estes
foram os que mais sofreram: suspensdo do habeas corpus para crimes considerados
politicos, censura prévia aos meios de comunicagdo e as manifestacOes artisticas, prisoes
sem mandado judicial e sem direito a defesa, aposentadorias, cassacdes de professores,
proibi¢do das atividades estudantis politicas. (CARVALHO, 2002).

Findo o periodo militar com a retomada civil em 1985 e a aprovacdo da
Constitui¢ao de 1988, o Brasil retomou um periodo de democracia politica. Um balango
critico do final do século vinte expde de forma dramética a exclusdo dos direitos sociais e
econdmicos da maioria da populacgdo brasileira.

Tratando sobre a seqiiéncia cronoldgica dos direitos no Brasil a partir da seqiiéncia
descrita por Marshal, Carvalho conclui que no Brasil ela foi invertida.

Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados no periodo de
supressdo dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por um
ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de
maneira também bizarra. A maior expansdo do direito do voto deu-se em
outro periodo ditatorial, em que os 6rgios de representacdo politica foram
transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje
muitos direitos civis, a base da seqiiéncia de Marshall, continuam
inacessiveis a maioria da populacdo. A piramide dos direitos foi colocada
de cabeca para baixo” ( CARVALHO, 2002, p. 219).

O caminho percorrido pelo direito a educacdo expresso em Lei e inscrito nas
Constitui¢des Brasileiras teve seu inicio com a Constitui¢do Imperial outorgada em 1824,
ao estabelecer no artigo 179 § 32 que “a instrug@o primadria € gratuita a todos os cidadaos”.
Reservada aos cidaddos, a Constitui¢do Imperial excluiu os indios considerados “barbaros”
e negros, “propriedade”, do direito as primeiras letras. O direito a educacdo previsto na
Constituicdo de 1824 a partir da gratuidade universal proclamada, ndo foi resultado dos
reclames da sociedade imperial organizada. Constituiu, apenas, um reconhecimento formal
de um direito ja amplamente previsto nas legislagdes dos Estados modernos da Europa
ocidental, necessario aos cidaddos, enquanto parte desse mesmo Estado.

A Lei Imperial de 15 de outubro de 1827 regulou a criagdo de escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do pais e determinava que todas
as criangas de sete anos deveriam poder sentar-se nos bancos da escola para aprender as
primeiras letras. O Ato Adicional de 1834 atribuiu as assembléias provinciais a
responsabilidade de legislar sobre a instru¢do publica, a exce¢do das faculdades de
medicina e dos cursos juridicos e academias existentes. Deste modo, a centralizacao
imperial transferiu para as provincias, pobres de recursos, a criacao de escolas de primeiras
letras, o que redundou, na prética, no abandono desse grau de escolaridade pelo poder
publico.

Ja no final do Império, firmava-se a idéia da necessidade de uma coordenacgao
nacional dos servigos da educacdo e o principio da descentralizacdo educacional foi sendo
alvo de duras criticas por parte de juristas, politicos e intelectuais que questionavam a
auséncia do Poder Central no campo da instru¢do primdria e secundaria.
Responsabilizavam as autoridades pelo atraso em que se encontrava a educacdo sem a
ingeréncia do Estado e aos cuidados das autoridades locais.

A andlise dos imperativos de natureza legal e da omissdo da classe dirigente no
campo da educagdo primdria e secunddria durante o regime imperial foi realizada por
Sucupira (1996), concluindo que:
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Numa sociedade patriarcal, escravista, como a brasileira do Império, um
Estado patrimonialista dominado pelas grandes oligarquias do patriciado
rural, as classes dirigentes nao se sensibilizavam com o imperativo
democratico da universalizacdo da educagdo bdsica. Para elas, o mais
importante era uma escola superior destinada a preparar as elites
politicas e quadros profissionais de nivel superior em estreita consonancia
com a ideologia politica e social do Estado, de modo a garantir a
“construcdo da ordem”, a estabilidade das instituicdes mondrquicas e a
preservacdo do regime oligarquico” ( SUCUPIRA, 1996, p. 67 ).

Como conseqiiéncia da descentralizacdo imperial, a legislacdo educacional
brasileira evoluiu diferentemente em cada provincia.

Nos ultimos anos do Império se intensificaram os debates e as preocupacdes sobre a
difusdo do ensino elementar. Estes refletiam a necessidade de o Governo Central auxiliar
as provincias, pobres de recursos, na expansao desse grau de ensino, sem entrar em choque
com a interpretacdo corrente do Ato Adicional de 1834, que propiciou uma atitude de
responsabilidade por parte do Governo Central e impediu qualquer perspectiva de
uniformizacdo do ensino priméario no pais. A difusdo do ensino elementar, ficando a cargo
das provincias, se desenvolveu de forma desigual com diferencas significativas regionais
em func¢do dos aspectos sociais, econdmicos e politicos de cada provincia.

Com a Republica proclamada, cumpria aos que detinham o poder a tarefa de
organizagdo do novo regime no sentido de criar os mecanismos juridicos-institucionais que
lhe dessem legalidade e legitimidade. O decreto n°. 1, de 15 de novembro de 1889,
proclamou e decretou a Republica Federativa, transformou as provincias em Estados
Unidos do Brasil e instituiu o Governo Provisério da Reptblica. O decreto n°. 7, de 20 de
novembro do mesmo ano, dissolveu as assembléias provinciais e fixou as atribui¢des dos
governadores do Estado. Por esse Decreto os governadores podiam ser substituidos pelo
Governo Federal. Estavam criados os primeiros atos organizatdrios da Republica. Em 24
de fevereiro de 1891 foi promulgada a primeira Constituicio Republicana. Eram os
primeiros ajustes necessdrios ao reconhecimento do novo regime e reordenacao politica e
juridica do pafs.

A Constituicao da Republica de 1891 inaugura, do ponto de vista juridico-formal, o
Estado liberal burgués, assentando as bases para a moldura do novo quadro de institui¢des
que iriam surgir no pais. Apresentava-se, teoricamente, revestida com os valores
ideoldgicos sobejamente proclamados pelos publicistas republicanos, representando,
formalmente, uma ruptura completa com a ordem politica estabelecida no Império.
Consagrou a separag¢do dos poderes de conformidade com a proposta de Montesquieu - o
legislativo, o executivo e o judicidrio, harmonicos e independentes entre si — e introduziu a
forma presidencialista de governo, formula adotada em todas as Constitui¢des de teor
liberal. Consagra na “Declaracdo de Direitos”: a extensdo aos estrangeiros residentes no
Pais o principio da inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga e a
propriedade (a Constituicdo Imperial restringia aos cidadaos brasileiros), o cancelamento
de privilégios de berco, o desconhecimento de foros de nobreza, a extincao das ordens
honorificas, dos titulos nobilidrquicos, a ado¢do e reconhecimento do casamento civil, a
secularizacdo dos cemitérios, a laicizacdo do ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos, a separacdo da Igreja e do Estado, a abolicao da pena de morte, e a institui¢do do
habeas corpus. Este ultimo fortalecia as liberdades individuais contra atos de ilegalidade e
abusos do poder. O aperfeicoamento liberal de garantia dos direitos culminou com o artigo
28 da Constituicao republicana de 24 de fevereiro de 1891, segundo o qual a Declaracao
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nio excluia "outras garantias e direitos ndo enumerados, mas resultantes da forma de
governo que ela estabelece e dos principios que consigna".

A esséncia desse dispositivo tem-se reproduzido em todas as Constituicdes
republicanas subseqiientes, e representa, do ponto de vista juridico, a méxima protecdo dos
direitos das liberdades fundamentais. Enfim, “alcancara o liberalismo o mais alto grau de
harmonia e correspondéncia entre o Pais constitucional e os mecanismos do poder, entre a
ideologia e o governo, entre as institui¢des e os principios que a classe politica sustentava”
( BONAVIDES, 1969, p. 33).

A forma presidencialista de governo introduzida pela Constituicdo de 1891, na
pratica, logo cedo resvalou para a ditadura do executivo. Ao redor da figura do presidente
confluiam todos os interesses e todas as influéncias sufocando as autonomias regionais e
fragilizando a legitimidade federativa.

Segundo Lamounier, ndo podemos considerar que esse movimento intelectual possa
ser apenas caracterizado como meramente “juridico-formal”, “incoerente”, “sem
ideologia’’ ou “sem orientacdo programatica” (LAMOUNIER, 1978, p. 356). Algumas
interpretacdes recorrentes sdo vdlidas na medida em que ajudam a entender o fascinio e a
influéncia exercida pelo pensamento intelectual e politico nos primeiros anos da Republica.
Interpretacdes como aspiracdes em beneficio proprio na escala de poder burocratico,
algum sentimento altruista, o desejo de trazer a lume a ordem burguesa, o nacionalismo
carregado de ressentimento contra o colonialismo predatdério sdo corretas, entretanto, a
transformagdo do pensamento politico no periodo considerado deve ser entendida
basicamente como a formacao de um sistema ideoldgico orientado no sentido de conceituar
e legitimar a autoridade do Estado como principio tutelar de sociedade. O fortalecimento
do poder publico central foi a caracteristica principal do periodo.

O Governo Provisério instaurado logo apdés a proclamacdo da Republica tomou
algumas iniciativas no campo da educagdo. Através do Decreto n ° 6 de 19 de novembro
de 1889, estabeleceu o saber ler e escrever como condicdo a participacdo eleitoral
extinguindo o voto censitario; fixou através do Decreto n © 7 de 20 de novembro de 1889 as
atribuicdes dos Estados em matéria de instrucdo publica, estabelecendo que seria de
competéncia das unidades federadas a instrucdo publica, em todos os seus graus; o Aviso
n° 17 de 24 de abril de 1890, do Ministério do Interior, laicizou o curriculo do Instituto
Nacional, antes denominado Pedro II. Em 19 de abril de 1890, criou a Secretaria da
Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos. Empreendeu, ainda, a Reforma da Instrucdo
Puablica Priméria e Secundaria do Distrito Federal, a Reforma do Ensino Superior e criou o
Conselho de Instru¢do Superior do Distrito Federal.

Em 3 de dezembro de 1889, o Governo Provisorio nomeou uma comissao para
elaborar o projeto de Constituicdo. Os trabalhos constituintes tiveram inicio a partir do dia
15 de novembro de 1890, e a primeira carta constitucional do pais foi promulgada em 24
de fevereiro de 1891.Em importante trabalho realizado sobre as discussdes durante o
processo constituinte relacionado ao direito a educacdo, CURY resume suas andlises nos
seguintes termos:

[...]a Constituinte avangou no sentido da defesa da plenitude dos direitos
civis, ampliou um pouco os direitos politicos e omitiu-se ante (ou mesmo
negou) os direitos sociais. Nesse ultimo caso, se cabe falar em Locke, faz
sentido a presenca silenciosa de Hobbes no terreno da célebre “questdo
social”. O siléncio constitucional sobre a desigualdade fazia da igualdade
uma tese discriminatéria. No campo da educacio escolar € possivel dizer
que a educagdo teria sido o unico direto social insinuado no campo dos
direitos civis. Mas, mesmo isto, com a hegemonia do liberalismo
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oligdrquico, serd ancorado na dimensdo de virtus, proprio do esforco
individual de cada qual. Assim, ndo haverd educacdo obrigatdria
exatamente porque a oportunidade educacional serd vista como demanda
individual” ( CURY, 1996, p. 79 ).

A Constituigdo de 1891 instituiu o sistema federativo de governo e consagrou a
descentralizac@o politica e administrativa. Os Estados, regidos por Constitui¢do prépria,
passaram a ter autonomia para eleger os seus governantes, realizar transacdes financeiras
externas, organizar suas proprias forcas policiais e legislar sobre questdes fundamentais
como a educacdo. A descentralizacdo administrativa e politica em todo territério nacional
acabou por justificar a auséncia da Unido no campo da educagdo, bem como, constituir-se
um sistema nacional de ensino. Os Estados, autonomos, passaram a legislar e organizar sua
rede de ensino em termos de estrutura, organizacdo e métodos didaticos. Na pratica, com a
descentralizacdo administrativa, cabia a Unido criar e controlar a educacdo superior em
todo pais, bem como criar e controlar o ensino secunddrio e a instru¢do em todos os niveis
no Distrito Federal. Aos Estados, cabia criar e controlar o ensino primdrio € 0 ensino
profissional, ai incluindo as escolas normais para as mogas e as escolas técnicas para os
rapazes.

Para CURY, a Constitui¢do de 1891, no que se refere aos direitos previstos,

ampliou o espectro dos direitos civis, circunscreveu direitos politicos e
sonegou direitos sociais. Desta maneira, o liberalismo inscrito na nossa
primeira Constitui¢do promulgada ndo facilitou a abertura de canais em
vista da participagdo politica democratica. O liberalismo estreito adotado
pelos constituintes acabou por recompor a hegemonia dos segmentos
vitoriosos em torno das oligarquias do café, sem grandes preocupacdes
com a democratizagdo das bases desse poder. Ao negar direitos sociais,
ao inscrever a educacdo dentro de vagas referéncias, conquanto afirmada
taxativamente como “divisor de dguas” para o voto, a nova Constituicao
ndo se fez acompanhar de avangos sociopoliticos como fizera na drea dos
direitos civis” ( CURY, 2001, p. 311).

A longa discussiao - ja desde o Império sobre a interferéncia da Unido nas questoes
relativas a educagdo nos Estados com o fim de ampliar o atendimento escolar bdsico para
toda a populagdo perpassard toda a Primeira Republica.

Durante o processo de revisdo constitucional, em 1926, trés emendas que nao foram
incorporadas no texto constitucional facultavam a Unido interferir nos Estados em matéria
de ensino. O amplo debate em torno do tema da educacdo e do papel da Unido na
promocao da instrucio primdria pde a claro o confronto que existiu entre os defensores da
tese da oficializacdo do ensino com os que propugnam o esvaziamento da Unido. Neste
confronto, a revisao constitucional elucidou o papel da Unido na instrugdo bésica aceitando
que a interferéncia ja estava posta, implicitamente, em 1891, mas que sem a explicitacao
desse dever ndo se poderia resolver o cardter nacional da educacdo ( CURY, 1996, p.104 ).

Esse contexto sécio-politico reflete que o sistema oligdrquico exportador ndo se
esgotara, o sistema contratual de mercado nio se consolidara, confrontando-se os
oposicionistas liberais, oligarcas tradicionais, empresdrios, trabalhadores e seus
representantes. “A Revisdo de 1926 antecipa em 8 anos a concep¢do da educagdo como
direito social pelo qual o Estado dd uma resposta, que ndo € a da “outorga”, as pressoes de
varios movimentos civis entre os quais as pressoes do operariado” (CURY, 1996, p.104).
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Sera apenas a partir da Constituicdo de 1934 que, de forma sistemadtica, o direito a
educacdo serd incluido nos direitos sociais e com a Constituicio de 1988 passa a ser
assegurado como direito publico subjetivo expressando a culminancia da educagdo como
direito social.
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" O jusnaturalismo é a doutrina filoséfica elaborada nos séculos XVII e XVIII, cujo pai foi John Locke.
Baseada no individualismo moderno das revolugdes burguesas onde o ser humano passou a ser visto como
portador de direitos naturais e universais os quais o Estado deveria reconhecer e garantir. A concepcio
jusnaturalista encontra-se presente na Declaracdo da Virginia ( 1776) na Declaracdo Francesa ( 1789 ) e foi
incorporada na Declara¢do Universal dos direitos do Homem da ONU ( 1948 ). Anterior ao jusnaturalismo,
as regras imperativas visavam obter comportamentos desejados ou evitar os ndo desejados. Sdo cédigos de
regras de condutas, de leis morais baseados nos costumes e crengas que tinham por funcdo proteger mais o
grupo que o individuo em particular. Mais do que direitos os cédigos falam em deveres e tem como dever
principal a obediéncia as leis

.Para o jusnaturalismo o individualismo € o ponto de partida para a constru¢do de uma doutrina da moral e do
direito. No momento de seu surgimento o jusnaturalismo pressupunha uma ruptura com a ordem estabelecida
e representava uma inversao nas relagoes entre o individuo e o Estado e entre o direito e o dever. Para os
individuos, primeiro vém os direitos e depois os deveres. Para o Estado primeiro os deveres, depois os
direitos. O jusnaturalismo forneceu o substrato juridico que deu suporte as revolugdes burguesas.

> A Declaragio Universal dos Direitos Humanos foi aprovada por unanimidade, no entanto os paises
comunistas como Unido Soviética, Tchecoslovaquia, Polonia, Ucrania, Iugosldvia e Russia Branca se
abstiveram de votar. Também se abstiveram a Arabia Saudita e a Africa do Sul.

3 Artigo IT da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem:

I. Todo homem tem capacidade para gozar os direitos e liberdades estabelecidas nesta
Declaracao, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condi¢ao.

2. Nao serd também feita nenhuma distincdo fundada na condi¢do politica, juridica ou
internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério
independente sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de
soberania.

O Direito Natural caracteriza-se pela validade universal sendo superior ao Direito Positivo caracterizado
pela localizagdo geogréfica no espago e no tempo.
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> BOAVENTURA, S. Santos. As tensdes na modernidade. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/index.html.

® No inicio de abril de 2003 um grupo de 75 dissidentes cubanos foi condenado a penas de até 27 anos de
prisdo. No dia 11 de abril, do mesmo ano, trés homens condenados pelo seqiiestro de uma lancha de
passageiros, a bordo da qual pretendiam fugir para EUA, apds julgamento sumadrio, foram fuzilados.

" Duas decisdes, uma da Suprema Corte e outra do Departamento da Justica, permitem que imigrantes de
todas as nacionalidades possam ser presos, indefinidamente, nos EUA sem acusacdes formais. Os 11 milhdes
de imigrantes residentes nos EUA ou portadores de “green card”’podem ser presos indefinidamente se
cometerem algum tipo de crime. Se condenados, mesmo cumprindo a totalidade de suas penas, poderdo ficar
detidos pelo Departamento de Imigracdo, até que seja decidido se devem ou nado ser deportados. Imigrantes
estrangeiros que chegarem ilegalmente ao pais podem ficar detidos por tempo indeterminado. Disponivel em:
Folhaonline — http://www 1 .folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u56269.shtml.

¥ Em 1872 votaram 13% da populagio livre correspondente a 1 milhdo de votantes. Em 1886, nas eleices
parlamentares apenas votaram 0,8% da populagdo correspondente a um pouco mais de 100 mil eleitores. A
reducdo do nimero de eleitores em relagdo a 1872 permanece durante a Primeira Reptblica. Em 1894,
votaram 2,2 % da populagdo e em 1930, 5,6%. Apenas em 1945 com 13,4% de votantes é que foram
superados, ligeiramente, os dados de 1872. ( CARVALHO, 2002, p.39)

? O Coronel era o posto mais alto na hierarquia da guarda nacional e a pessoa mais importante do municipio
durante o Império. Com a proclamagdo da Republica a Guarda perde a natureza militar e o Coronel ficou
com o poder de mando no exercicio do dominio politico.
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