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RESUMO:

O presente estudo pretende buscar indicios da relacdo estabelecida entre a iniciativa
privada de escolarizacdo na Corte Imperial no Brasil do século XIX e o poder publico, a
partir dos dispositivos instaurados com o Decreto n° 1331A que estabelece o Regulamento
da Instrugcdo Primdria e Secunddria do Municipio da Corte, em 17 de Fevereiro de 1854.
Percebendo esta legislacdo como uma estratégia politica para promover a civilizacdo da
populacdo através da escola, e, a0 mesmo tempo, um meio de reforcar os lacos entre o
Estado (Governo) e os cidadaos e suditos do Império (Casa), sustentamos a hipétese de que
esta regulamentacao, inédita em sua forma, se destinava a instituir priticas gerais relativas
ao ensino publico e particular. Nesse sentido, interessou-nos observar os dispositivos
normativos e ordenadores estabelecidos por este Regulamento visando apreender o modelo
de governabilidade e os efeitos de controle que visava produzir sobre a iniciativa privada.
Neste caso, as funcdes de "nomear", "autorizar", "convocar", "impedir", "visitar",
"analisar", "inspecionar", "organizar", "coordenar", que constituiram seus instrumentos
legais, nos deram a ver a maquinaria montada em torno daquelas escolas, cujo objetivo
precipuo foi o de submeter a instru¢do o maximo de controle e fiscalizacao.
Palavras-chaves: historia da educacgdo, ensino privado, regulamento de instrugdo.

PRIVATE EDUCATION AND STATE CONTROL: THE REFORM COUTO
FERRAZ (1854) AND THE CONTROL OF PRIVATE SCHOOLS IN IMPERIAL
COURT

ABSTRACT:

The present study intends to look for signs of the relation established between the private
enterprise of schooling in the Imperial Court in Brazil of the century XIX and the public
power, from the devices set up with the Decree n° 1331st what establishes the Regulation
of the Primary and Secondary Education of the Local authority of the Court, in 17 of
February of 1854. Realizing this legislation like a political strategy to promote the
civilization of the population through the school, and, at the same time, a way of
reinforcing the knots between the State (Government) and the citizens and subjects of the
Empire (House), we support the hypothesis of which these regulations unpublished in his
form, were destined setting general relative practices up to the public and particular
teaching. In this sense, it was interesting to us to observe the prescriptive devices and
ordenadores established by this Regulation aiming to apprehend the model of
governabilidade and the effects of control that was aiming to produce on the private
enterprise. In this case, the functions of to "nominate", to "authorize", to "call", to
"obstruct", to "visit", to "analyse", to "inspect", to "organize", to "coordinate", what
constituted his legal instruments, they let see us the machinery mounted around those
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schools, which essential objective was it of subjecting to the education the maximum of
control and inspection.
Keys-words: history of the education, private teaching, regulation of education

. Reforma, instrucao, politica e sociedade no século XIX.

No Rio de Janeiro do final do século XIX, advogados, médicos, professores e
politicos discutiam sobre a necessidade de educar as criangas no Parlamento, na imprensa,
nas Conferencias publicas e nas Sociedades de Prote¢do e Propagacdo da Instrucdo pelas
classes populares. No ambito do Ministério do Império, os debates e projetos de reforma da
Instrucdo Publica foram constantes e a importancia da instrucdo popular foi
insistentemente reafirmada — ndo sem resisténcias, percalcos e contradicdes.

A Instru¢do Publica e particular na Corte Imperial foi organizada e regulamentada
em meados do século XIX, apds aprovagdo de lei que autorizava o Ministério do Império a
reformar o ensino primério e secundario. A questdo da educagdo, colocada em pauta pelos
“saquaremas”, como demonstrou MATTOS, (1990) relacionava-se as discussdes mais
amplas de formacdo da nacionalidade, com claro objetivo de estabelecer identificagdes,
integrando o Povo (cidadaos ativos) e a plebe (cidad@os inativos; “povo mais ou menos
miido”) ao Estado, ao mesmo tempo em que revalidava e estabelecia hierarquias e
distingdes. Com a crescente institucionalizacdo dos poderes publicos neste tempo, a
problemdtica da “formacdo do povo” estava definitivamente colocada no centro das
preocupacdes do Estado. E relacionava-se a busca de alternativas para solucionar o
problema da constituicdo de uma mao-de-obra, moralizada e independente, no momento
em que o fim do trdfico anunciava os limites futuros de reproducdo da escravidao
(MATTOS, 1990).

Ainda em 1854, através do Regulamento da Instrucdo Primdria e Secunddria no
Municipio da Corte, o putblico alvo do ensino primdrio e secundario foi delimitado. O
acesso as escolas criadas pelo Ministério do Império era franqueado a populagdo livre e
vacinada, ndo portadora de moléstias contagiosas. Os cativos eram expressamente
proibidos de matricularem-se nas escolas pliblicas.3 O “povo” a ser instruido ndo
representava, de fato, qualquer povo. Constituia o conjunto dos homens livres e sadios,
compreendendo ainda aqueles que, por serem livres e pobres, vivenciavam relacdes de
dependéncia para com as classes senhoriais e o Estado, simbolizado, em tltima instancia,
pela figura do Imperador. Excluindo os escravos, a legislacdo da Instru¢do Publica
estabelecia e ratificava a distingdo fundamental da sociedade imperial: a que marcava a
subordinagdo dos escravos aos homens livres (MARTINEZ, 1997).

Entendemos que, nesse periodo, emergiram varios projetos que visavam inserir a
populacdo livre e pobre nos limites de uma educagdo formal, oferecida por escolas e
instituicdes publicas e particulares (LIMEIRA, 2007). Em alguns casos, em funcdo das
profundas mudangas sociais e politicas, comumente identificadas como o “processo de
transicdo da escraviddo para o trabalho livre”, a instru¢do dos libertos e dos escravos
também foi preconizada, bem como a extensdo do ensino aos imigrantes residentes na
Corte (MARTINEZ, 1997).

Um ano apés a regulamentacido da instrugdo, a Corte possuia 26 escolas publicas
primdrias (17 para meninos e 9 para meninas). O numero de estabelecimentos particulares
era o dobro das escolas publicas. Em um total de 97 escolas e colégios, 51 atendiam aos
meninos e 46 as meninas. Os alunos matriculados nesses estabelecimentos superavam, em
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valores absolutos, aqueles registrados nas escolas publicas: 2.864 meninos e 1.626
meninas.* No periodo de 1855 a 1865 — anos de consolidagdo e apogeu do Estado Imperial
e, paralelamente da constru¢cdo da Instru¢do Publica na Corte — o Ministério do Império
criou 16 escolas primadrias. Entre estes nimeros, foram consideras as escolas criadas por
particulares e que eram subvencionadas pelo governo com intuito de fornecerem instrugcao
as criancas pobres.

. Regulando o ensino privado

Neste sentido, por considerar a importincia atribuida a iniciativa particular de
ensino na sociedade oitocentista, inscrita no movimento de afirmacdo e de expansdo do
processo de escolarizacao, interrogamos os dispositivos instaurados pelo Decreto n® 1331A
que estabelece o Regulamento da Instrugdo Primdria e Secunddria do Municipio da Corte,
em 17 de Fevereiro de 1854. Tal instrumento oficial é percebido como uma ruptura que se
apresenta — inédita em sua forma — diante da aparelhagem privada da educagdo no século
XIX, até entdo ndo contemplada de forma sistematica nos termos da lei.

O protagonista deste projeto reformador, Luis Pedreira do Couto Ferraz® — Ministro
dos Negoécios do Império, homem do governo, “bacharel, monarquista, conservador™ —,
seguindo direcdo de grupos politicos conservadores, estabeleceu, a partir dos dispositivos
voltados para organizacdo da instru¢do primdria e secundéria, o alcance regulamentador da
Reforma de 1854 aos colégios, profissionais, prdticas e estabelecimentos particulares de
ensino. Este Regulamento, aprovado e posto em execucdo na Corte, traduz uma vontade de
governar para além da sede mondrquica, mas visava produzir efeitos em todo Estado
Imperial. Um modelo de governabilidade que representa uma conexao com a cultura da
reforma’® e a intencao de alterar e montar um ordenamento juridico-politico vigente no
campo educacional e, ainda, instaurar uma politica mais centralizadora.” Medidas e
iniciativas que correspondem ao tempo em que a tarefa de modernizar o proprio Estado
Imperial estava inscrita nos assuntos relativos a escolarizagao.

Para o sucesso deste empreendimento politico, o aparelho escolar precisava se
submeter 2 “minticia dos regulamentos”, ao “olhar esmiucante das inspecdes”.'® Neste
sentido, € possivel identificar que a representacdo de ensino como forca civilizatoria neste
Regulamento se edifica a partir das relacdes entre modelos de inspe¢do escolar, enquanto
mecanismo de controle, conformacdo e garantia de aplicabilidade dos anseios de progresso
a ser derramado pela nacdo. Exatamente por isso, o equipamento privado de ensino, cuja
expansdo significativa no dezenove era notada pelas autoridades, teve suas praticas, acoes,
profissionais, métodos e modelos de ensino, inscritos nos termos normatizadores desta
regulamentac¢do ao lado do sistema publico de ensino.

A intervencao oficial e seus dispositivos.

Segundo Gondra & Tavares (2004), submeter o aparelho privado a um controle do
Estado é um fato que se justifica ao levar em consideracdo que o projeto politico
oitocentista associa a busca por graus mais elevados de progresso, a uma rede de
escolarizagdo mais uniformizada, homogénea. Neste sentido, a Reforma Couto Ferraz
expoe seus dispositivos de controle procurando fazer da escola um eficiente mecanismo
capacitado para articular poderes que circulam na sociedade aos equipamentos que a
legitima (préticas, saberes).

Num esforco de sintese € possivel identificar medidas em que se encontram
previstos seus mecanismos. Nos termos que o compdem, o Regulamento de 54 estabelece,
entre outras normas: a) critérios de abertura e funcionamento do aparelho privado da
educagdo; b) um 6rgdo de controle e inspecdo vinculado ao Ministério dos Negdcios do
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Império, a Inspetoria Geral da Instru¢dao Primédria e secundéria, responsavel pela vigilancia
e fiscalizacdo do ensino publico e particular, seus estabelecimentos, seus profissionais,
seus materiais, etc; ¢) determinadas condi¢des de ingresso e exercicio para o magistério
publico e particular; d) normas disciplinares para professores e diretores de
estabelecimentos de ensino; e) condicdes e o regime de funcionamento cotidiano a que as
escolas de instrucdo publica, priméria (a partir deste momento, dividida em dois graus de
ensino) e secunddria, estariam submetidas, especialmente no que se refere aos saberes,
métodos de correcdo, tempos e horarios escolares.

Procurando analisar acerca do alcance que pretende ter estes dispositivos
supracitados — aqui dizemos que “pretende” para ndo dizer que “tem”, visto que, como
aponta Foucault'!, “todo dispositivo legislativo organizou espacos protegidos e
aproveitdveis, em que a lei pode ser violada, ignorada, outros, enfim, em que as infragoes
sdo sancionadas” — percebemos que estdo compreendidos os diversos espagos, praticas,
sujeitos e equipamentos inscritos na cultura escolar oitocentista.

Na primeira parte do regulamento, organizada por trés titulos e onze capitulos,
estdo expostas normas de controle especificas para instru¢iao primaria, como segue:
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TITULO 1 - DAS ESCOLAS PUBLICAS. Capitulo VII — Regime das escolas; obrigacoes
Capitulo I — Programma do ensino; condicoes das respectivas do professor.
escolas. Capitulo VIII — Dos professores adjuntos.
Capitulo II — Dos professores piiblicos, condigdes Capitulo IX. — Casas e utensis das escolas.
para o magistério. Capitulo X. — Inspecgdo e governo das escolas.
Capitulo Il — Dos exames para professor. TITULO II - DAS ESCOLAS
Capitulo IV — Nomeacdo, posse dos professores e PARTICULARES.
seus effeitos. Capitulo tnico
Capitulo V — Penas a que ficam sujeitos os TITULO III - DISPOSICOES GERAES E
professores. MEDIDAS TRANSITORIAS.
Capitulo VI. — Ordenado, jubilagdo e Capitulo tnico.
recompensas.

Nas questdes relativas ao ensino secundario, a Reforma Couto Ferraz, estabelece,
no primeiro dos sete capitulos, as regras de governo das escolas particulares, estendendo-as
aos seus profissionais. Posteriormente, no Titulo Terceiro, outras questdes sao levantadas a
respeito do funcionamento dos particulares:

REGULAMENTO DA INSTRUCAO SECUNDARIA.
TITULO L
Capitulo Gnico. — Estabelecimentos particulares, seus directores e professores.
TITULO II - INSTRUCCAO PUBLICA SECUNDARIA.
Capitulo I. — Dos professores dos lycéos.
Capitulo II. — Do provimento das cadeiras.
Capitulo Il — Administragdo e regime dos lycéos.
Capitulo IV — Das matriculas.
Capitulo V — Ferias, exames e prémios.
Capitulo VI. — Economia e policia dos alumnos.
TITULO IIL - DISPOSICOES GERAES.

Os dispositivos inscritos nesta estrutura sao delineados a partir de alguns aspectos
muito caracteristicos. Ou seja, criam um corpo de inspe¢cdo — composto por Ministro,
Inspetor, Delegado, Conselheiros — que se organiza a partir das atribui¢cdes da Inspetoria
Geral de Instru¢do Primdria e Secundaria da Corte (IGIPSC)IZ: “nomear”’, ‘“autorizar”,
“convocar”, “impedir”, “visitar”, “analisar”’, “inspecionar”, ‘“organizar”, ‘“coordenar”.
Todas, funcdes que dao a ver a maquinaria montada em torno das escolas e de seu
funcionamento.

Instaurando tais medidas e normas, o regulamento de 1854 instaura, legitima, entre
outros aspectos: a) quem sao 0s sujeitos governdveis, ao definir a infincia, ou idade,
escolarizdvel; quais os saberes e o publico autorizado, entre meninos € meninas, pobres e
ricos, marcando com isso a distribui¢cao social dos individuos; b) os modos de ensinar
quando sdo padronizados procedimentos; c) as figuras de autoridade", cujo exercicio fica
subordinado a uma nova politica de formac¢do em que se mantém um modelo de virtude
necessdario a sua pratica de professor habilitado; d) o poder estendido aos espagos de acdo
dos particulares, que pretende significar a tentativa de assegurar a realizacdo do projeto
politico de modernizacio; e) os espacos fisicos de educagdo e elementos que os definem
como impréprios, salubres, autorizados, aceitos; f) uma temporalidade que ¢
especificamente escolar, o que pressupdem a organizacdo propria da escola; g) e,
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finalmente, a exemplo dos paises ilustrados, a escola imposta pela norma de
obrigatoriedade que se estabelece.

Com todos estes mecanismos em torno da instituicao escolar, o século XIX tem sido
considerado um momento significativo no qual a escola adquire um novo sentido politico
como instituicdo social, e uma nova inteligibilidade, ao se tornar objeto de uma
regulamentacdo mais intensa e continua a partir da forca regulamentadora do Estado.
Assim, como apontam as teorizagdes foucaultianas, esta vontade de regular traduz um jogo
em que se pde em causa nao mais uma disciplina que se exerce sobre o corpo do individuo,
explorando a arte das sensacdes insuportdveis, mas, com a tecnologia sdbia da
regulamentacdo que se inscreve nas instituicdes, nas relagdes de poder, esta vontade de
regular ergue-se sobre um duplo fundamento que € juridico-econdmico, por um lado, e
técnico-disciplinar, por outro.

Autorizacoes de abertura:

Art. 99. Nenhuma escola particular poderd ser estabelecida debaixo de
qualquer denominacdo que seja, sem autorisagdo expressa do presidente
da provincia.

Art. 109. Niao se concederd licenca para abrir escolas a pessoa que for
accusada pela opinido ptblica de haver perpetrado algum dos crimes
mencionados no Artigo 12'*, sem que apresente justificacio em contrario.

Estes sdo critérios e exigéncias para “Qualquer pessoa que se propozer a
abrir ou dirigir estabelecimento de instrucao secunddaria”, ou seja, o requerimento de uma
licenca ao presidente da provincia € o procedimento oficial estabelecido a partir deste
Decreto. Acrescentando que, os proponentes devem apresentar os seguintes documentos:

§ 1.° Certiddo ou justificacio de ser maior de 21 annos.

§ 2.° Folhas corridas nos logares onde houver residido nos trés annos
mais proximos até a data do requerimento.

§ 3.° Attestagdo do pdrocho e dos paes de familia do logar onde estiver
residindo.

§4.° O programma dos estudos e o projeto do regulamento interno do seu
estabelecimento.

§ 5.° A localidade e situag@o da casa.

§ 6.° Os nomes e habilitagdes dos professores que contractou ou vae
contractar.

O exercicio do magistério particular.

A necessidade de organizar a instrucdo era considerada principal estratégia para
constru¢do do Estado Nacional e estabelecer ordem, progresso e civiliza¢do. Neste sentido,
a formacdo, ingresso e exercicio do profissional da educacdo ganha centralidade.”” O
Regulamento de 1854, como intervencdo oficial que pretende expressar tais preocupagdes,
instaura mecanismos diversos de recrutamento e controle das praticas docente, que vao
desde a selecdo, por concursos, ao fim da carreira.'® Estes dispositivos, lancados ao
magistério publico e particular, segundo SCHUELER, (2005), contribuem para instaurar
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representacdes acerca das funcdes destes mestres, em “seus lugares e papéis na sociedade,
idealizando suas condutas morais e os tracos ideais de sua personalidade, bem como
delimitando as exigéncias em relacdo as suas capacidades técnicas e as suas habilidades
profissionais.” Desta forma, estabelecendo certos critérios para o exercicio docente dos
particulares, a Reforma Couto Ferraz, cria diversas determinacdes, como aquelas acerca das
faixas etdrias para cada condi¢do de exercicio das fungdes'’ e dos privilégios e beneficios
dados a estes profissionais pelo Poder Publico.'®

O artigo 100° do Regulamento do ensino primario manifesta condi¢des impostas a
tarefa de ‘“‘ensinar particularmente”, observando que “maioridade de 21 annos, bom
procedimento civil e moral, e capacidade profissional”, sdo os critérios necessdrios para ser
“admittido” como professor particular. O mesmo artigo possibilita perceber também, quais
sdo os meios pelos quais se consagra o processo, seus respectivos documentos e aqueles
sujeitos que, socialmente, viabilizam tais atestacdes morais aos pretendes. Ja os artigos
seguintes detalham as minimas demandas, possiveis sujeitos, espagos autorizados € marcas
de género, que se inscrevem nos processos burocraticos instituidos pelo Regulamento em
torno da atividade docente:

Art. 101. Regulardo, para o procedimento civil, as folhas corridas na
pardchia ou logares onde haja residido nos trés annos mais préximos a
data do requerimento; e para o procedimento moral, as attestacdes do
parocho e dos paes de familia do mesmo logar ou logares da residéncia,
revistas pelo Conselho Municipal.

Art. 108. As senhoras, além dos documentos de que trata o artigo 101,
devem exibir, se forem casadas, a certiddo de casamento; se vitvas, a de
6bito de seus maridos.

As praticas educativas: controle e fiscalizacao

Nos dispositivos do Regulamento de 1854 estdo compreendidas as atividades
cotidianas dos espacos escolares. Do controle da sexualidade a partir das questdes de
género a disseminacio dos saberes e leituras autorizadas nas prdticas educativas,'” a
Reforma Couto Ferraz lanca suas intervencdes, cuja pretensdo € estabelecer regras de
funcionamento e organizacdo das institui¢des privadas, tornando-as submissas ao olhar
esmiucante do Estado Imperial. Neste sentido, o Artigo 111°, cuja determinacio € precisa e
generalizante, traduz este plano. Nele, se observa que “As escolas particulares ficam
sujeitas 4 inspeccao dos Conselhos Municipaes e Inspectores Parochiaes. Os inspectores
representardo ao inspector geral sobre qualquer facto que possa desconceituar o collégio
ou o professor’.

Ao prosseguir nesta leitura, destacamos o artigo 112° com o seguinte

apontamento:

Os professores particulares ficam obrigados a dar aos respectivos
inspectores todas as informacdes e esclarecimentos que lhes forem
exigidos acerca das mesmas escolas, e bem assim a enviar, no fim de cada
trimestre, e annualmente, mappas do nimero de seus alumnos, e do grdo
de aproveitamento que apresentam.
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Estes mapas trimestrais sdo documentagdes que, de forma bastante freqiiente,
podem ser encontradas nos codices do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Cada
estabelecimento organiza este tipo de prestacao de contas. Impressos ou manuscritos, os
mapas relatam muito mais do que ha de exigéncia exposta no Artigo 1120.%

Os dispositivos que seguem nos dao a ver de que forma os préprios discursos
produzem os desvios, as irregularidades como instrumentos de legitimagdo das medidas
impostas que visam organizar a vida escolar. De acordo com um modelo disciplinar,
segundo valores e principios morais, regulado por autoridades e por normas juridicas,
confiado a certos profissionais, estes dispositivos tratam do cotidiano das escolas
oitocentistas:

Art. 10. E’ prohibido aos directores de estabelecimentos:

§ 1.° Receber em sua casa, a domicilio fixo, outras pessoas além dos
mestres, discipulos e empregados regulares do estabelecimento. Art. 12.
Os collegios de meninas s6 poderdo ser regidos por senhoras maiores de
21 annos, as quaes, se forem casadas, deverdo juntar ao requerimento e
documentos exigidos no artigo 1.°, certiddo do casamento, ou, se forem
vitvas, a do dbito de seus maridos. As senhoras que niao viverem na
companhia dos maridos apresentardo cdpia da sentenca que decretou a
separacdo. Art. 13. N’estes collegios ndo serdo admittidos alumnos do
sexo masculino, nem poderdo morar pessoas do referido sexo maiores de
10 annos, excepto o marido da directora. Art. 14. Os directores de
estabelecimentos, que forem situados em distancia menor de meio quarto
de légua da matriz ou de alguma capella, sdo obrigados a levar 4 missa
nos domingos e dias santos os seus alumnos, uma vez que ndo mandem
celebra-la em oratério do collégio. Art. 15. Os que ndo forem catholicos,
deverdo ter um professor da religido do estado, no caso de receberem
alumnos d’esta communhao.

. Consideracoes finais

Nestes tempos de valorizacdo da instrugdo, atingir as “classes pobres”, através da
difusdo da instrucao primdria, ndo era apenas atribuicdo do Estado, mas, principalmente um
dever constitucional. Muitos politicos, tomando a Constituicdo de 1824, criticavam a
situacdo “quase estaciondria” em que se encontrava o ensino no Municipio Neutro. As
causas apontadas para justificar este estado de coisas eram indmeras: exigiiidade das
verbas, acanhamento da iniciativa individual, grande extensdo territorial e disseminagdao
irregular da populacdo, insuficiéncia de escolas publicas, etc. Além disso, a falta de uma
uniformidade de ensino ndo permitia a generalizacdo da instru¢do entre uma importante
parcela do povo: as “classes pobres”.

Para que os conhecimentos elementares, indispensaveis a toda a populagdo, fossem
difundidos, seria imprescindivel, em primeiro lugar, a decretacio do ensino primario
obrigatorio para menores entre 7 e 14 anos, medida implementada nas diretrizes gerais do
Regulamento da Instrucdo Primdria e Secundéria da Corte de 1854. O preceito legal que
obrigava os pais ou outros responsaveis a cuidarem da instru¢io primdaria dos menores, sob
pena de multa, nunca fora executado. Os dirigentes imperiais ponderavam que nao havia
quantidade suficiente de escolas na Corte para facilitar a freqiiéncia das criangas,
principalmente nas localidades mais distantes. Antes de executar a lei, 0 governo precisava
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garantir os meios de viabilizar a educac¢io, cumprindo o seu préprio dever, entendido pela
criacdo de escolas publicas ou subveng¢do das particulares.21

Neste contexto, percebemos entdo que a iniciacdo e o incentivo a expansido da
iniciativa privada no século XIX partiram do proprio governo. Neste caso, a proposta de
associar a agdo privada a politica de Instru¢do Publica significava que o poder publico
procurava dividir o 6onus do servico com a sociedade, e, simultaneamente, garantir o
principio da liberdade de ensino. Assim, a iniciativa particular foi incentivada no sentido
de fundar escolas e colégios, além de Sociedades para a instrucio de criangas e adultos.

Porém, pela andlise dos dispositivos da Reforma Couto Ferraz, foi possivel observar
que o governo procurou manter sob seu controle as atribuicdes de aprovar e inspecionar os
programas de ensino, os hordrios de funcionamento dos estabelecimentos, os compéndios
escolares e a capacitacdo profissional e moral dos professores. Desta forma, o Estado
imperial preconizava para si ndo o monopdlio da instru¢do e da educa¢do, mas a
responsabilidade de controlar e administrar suas iniciativas. O que sugere, neste caso, que
as relagdes entre o Estado e a sociedade imperiais, no tocante a politica de auxilio mutuo
para desenvolvimento da Instrucdo Publica, ndo sdo instancias separadas, antagOnicas e
opostas entre si (MARTINEZ, 1997; LIMEIRA, 2007). Concordamos com Ilmar Mattos
quando propde que o Estado — e as classes que se constituem dirigentes — € constantemente
construido no bojo de relagdes sociais, tensdes e lutas politicas, de aliancas, jogos de poder
e convergéncias, que se formam, e se transformam permanentemente, num dado contexto
histérico (MATTOS, 1990, p. 1-7).
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