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RESUMO:

O objetivo deste trabalho € o de analisar e compreender como foram operacionalizadas as
politicas nacionais de formacao docente a distancia € como esse movimento se vincula as
orientacdes de Organismos Internacionais. Para apreender essa articulagdo, foram
analisados documentos da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), por ser uma agéncia que apresenta grande participacdo no
delineamento das politicas educacionais em ambito mundial e, especialmente, da América
Latina e Caribe (ALC) e que tem significativa proximidade com o governo brasileiro. Com
base na andlise dos documentos da UNESCO que tratam sobre formacgdo de professores e
da Educacao a Distancia (EAD), de documentos nacionais e de autores que fazem a critica
a forma como a EAD tem sido incorporada, intencionalmente, em cursos de licenciatura
chegamos as seguintes conclusdes: primeiro, que por meio da EAD o governo oferta uma
formacdo répida e com custos menores a grande numero de professores no pais que
trabalham sem a habilitacdo exigida pela LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996). Em segundo,
que pela EAD o governo alcanga outro objetivo, o de ajustar o professor e seu processo
formativo as demandas do atual estdgio de reestruturacao do capital, enfraquecendo a
dimensdo social e politica de sua formagdo. E por ultimo, na busca de novas formas de
acumulacgdo do capital, insere-se o uso das Tecnologias Informacdo e Comunicagdo (TIC)
por meio da EAD na formacao inicial que, além de substituir o professor pelo tutor, sdo
mercadorias que ao aumentar sua circulagdo aumentam o comércio dos paises centrais
nesse setor.
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UNESCO: POLICIES AND STRATEGIES FOR A DISTANCE TEACHER
TRAINING IN BRAZIL

ABSTRACT:

The purpose of this study is to analyze and understand how national policies have been
operationalized in the distance teacher training and how this movement is bound to the
guidelines of international organizations. To seize this joint, were analyzed documents of
the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), is one
agency that is mostly participation in the design of educational policies in the world and
especially in Latin America and Caribbean (LAC) and has significant proximity to the
Brazilian government. Based on the analysis of documents UNESCO dealing on teacher
training and education to distance learning (ODL), the national papers and authors who
make the criticism of how the EAD has been built, intentionally, in undergraduate courses
come to following conclusions: first, through the EAD that the government offer a training
quickly and with lower costs to a large number of teachers who work in the country
without the qualification required by LDBEN 9394/96 (BRAZIL, 1996). In the second,
that the EAD the government reaches another goal, to adjust the teacher and his training
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process, the demands of the current stage of restructuring of the capital, weakening the
social and political dimension of their training. And finally, in search of new forms of
accumulation of capital, falls within the use of Information and Communication
Technologies (ICT) through the EAD in the initial training that, as well as replace the
teacher by coach are goods to increase their increase the trade movement in core countries
in this area.

Key-words: Unesco, distance education, teacher training

INTRODUCAO:

A ideologia difundida da globalizagﬁo2 da economia faz parte de um novo projeto
de sociedade que se apresenta pela concepcdo de que por meio da globalizacdo financeira
constitui-se uma nova sociedade, a sociedade do conhecimento’. A participacdo dos
Organismos Internacionais (OI) na elaboracdo e difusdo dos valores e concepcdes que
constituem este projeto tem importincia fundamental. As diretrizes dos OI que se
articulam, como aponta Ianni (2000), com os interesses das corporacdes transnacionais,
objetivam garantir e potencializar o incessante movimento de acumulacdo do capital,
mediante a construcdo do idedrio de que as relagdes reguladas pelos principios do livre
mercado € a unica saida possivel. Apesar da compreensdo de que esses Ol tém grande peso
nas tomadas de decisdes das politicas nacionais, vale ressaltar que nao se trata de decisoes
unilaterais, mas de acdes que sao como sinaliza Aguiar (2001, p. 38), “compartilhadas com
as autoridades nacionais, havendo uma confluéncia de interesses e objetivos no campo
politico e econdmico”.

Nesse novo modelo de sociedade ideologicamente difundida, o conhecimento é
compreendido como o novo propulsor da dinamica social, e as Tecnologias da Informacao
e da Comunicacao (TIC) sdo consideradas como os principais fatores de producdo nesta
fase de reestruturacdo produtiva do capital. Essas alteracdes que se passam no processo, na
gestdo e na organizagdo do trabalho nas diferentes esferas da producdo e da circulagdo de
bens e servicos, tem-se difundido como conseqiiéncias da chamada “Revolucdo
Tecnoldgica” * que, concentrada nas TIC, remodela a base material da sociedade
(CASTELLS, 2003).

A justificativa de que existe uma reforma tecnolégica que se materializa no
periodo de crise do capital e que altera a organizacdo de seu processo de producdo,
modificando a estrutura das relagdes de trabalho, ¢ apontada como mais um dos motivos
para que sejam efetivadas mudancas na educacdo e no trabalho docente, adequando-os as
novas exigéncias advindas das inovagdes tecnoldgicas e conseqiientes mudangas no mundo
do trabalho. Como conseqiiéncia disso, novas formas de organizacdo de relacOes de
trabalho no interior das institui¢cdes passam a existir. Neste sentido a reforma educacional e
a reformulacdo da formacdo e do trabalho docente sofrem implicagdes importantes em
funcdo dos objetivos e finalidades das reformas econdmicas e politicas em curso.

Nesse contexto as politicas promovidas por OI, dos quais destacamos a UNESCO’,
vém orientando o conjunto de reformas econdmicas e politicas realizadas nos paises
denominados periféricos. De acordo com Lima (2005, p. 68),

Estas reformas configuram o projeto neoliberal de sociabilidade vigente
no contexto mundial pds anos 70 do século passado. Um liberalismo
relancado que vem desenvolvendo as bases materiais e ideoldgicas para
a intensifica¢do da mundializa¢@o financeira. Neste conjunto de reformas
neoliberais, que articula a reestruturacio da esfera produtiva, o
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reordenamento do papel dos estados nacionais e a formagao de uma nova
sociabilidade burguesa, estdo inseridas as reformas educacionais
realizadas nos paises periféricos e que atravessaram o final do século XX
e o inicio do século XXI.

Na busca do entendimento do papel dos OI, nas reformas ocorridas no Brasil e suas
articulacdes com o contexto da América Latina e Caribe (ALC) e mundial, este artigo
apresenta uma andlise da atuacdo da UNESCO no ambito da elaboracdo, difusao e
monitoramento da execu¢do das reformas educacionais, no que se refere ao ensino
superior e concomitantemente a formacdo docente, pois se compreende que essa
institui¢ao atua, imprimindo a educag¢do uma fun¢do ideoldgica e estratégica na difusio
de um novo projeto de sociedade para os paises da ALC. Burbules e Torres (2004, p.19)
afirmam:

Em termos educacionais, existe uma compreensdo de que a versdo
neoliberal da globalizacdo, particularmente da forma implementada (e
ideologicamente defendida) por organizagdes bilaterais, multilaterais e
internacionais, reflete-se uma agenda educacional que privilegia, se ndo
impde de modo direto, certas politicas de avaliacdo, financiamento,
padrdes, formagao de professores, curriculo, instrugao e testes.

Tal raciocinio nos leva a compreensdo de que o impulso mais aparente da ideologia
da globalizacdo nos paises periféricos parte da determinacdo de politicas de ajuste
estrutural. Estas sdo diretamente ligadas a idéia da globalizacdo, no sentido de que todos os
procedimentos de desenvolvimento estdo atualmente ligados a necessidade imprescindivel
de criar a estabilidade para o capital internacional. Corroborando com esta afirmacao,
entendemos que a forma de atuagdo dos OI, em relagdo aos paises periféricos, € estratégica
para o processo de expansdo do grande capital, da atual ordem mundial. Com isso,
procuramos demonstrar que as propostas dos OI para a formagdo de professores, centradas
no aligeiramento da formacao, que privilegia a experiéncia em detrimento da teoria, € no
uso das TIC além da justificativa do baixo custo econdmico e democratiza¢do no acesso,
sinalizam para um esvaziamento da formacdo inicial e continuada desses profissionais
configurando um quadro no qual se valoriza a certificacdo em massa e ndo a qualificacio
docente. Simultineo a isso ocorre a retirada da formacao docente do /écus da universidade
tradicional, reforcando em nossa andlise o interesse dos OI na “desintelectualizacdo” desse
profissional (SHIROMA, 2003), com a inten¢cdo de torna-lo pragmatico e diminuir sua
capacidade de intervencao consciente. Kuenzer (1999, p.179) assevera que:

Assim o velho modelo de graduag@o tem sua morte decretada em nome
da racionalidade econdmica que a articula a um mercado que tem
demandas cada vez mais reduzidas em termos de pessoal e cada vez
mais diversificada em termos de formacao [...] com a justificativa da
flexibilizacdo, que substituird a formacao j4 insuficiente, por “percursos”
aligeirados, mas de baixo custo, que satisfardo a demanda por formagio
superior

Destaca-se, neste contexto que uma instituicio como a UNESCO tem forte
presenca na formulacdo de politicas educacionais, ainda mais dentro de quadros de rigor
financeiro e reformas estruturais das economias.
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Ao realizar a pesquisa sobre trabalhos produzidos nos dltimos anos que apontam a
interferéncia dos Ol na defini¢do das politicas educacionais brasileiras, encontramos varios
autores’ que estudam e produzem sobre o assunto, reafirmando a importincia de
analisarmos efetivamente essas politicas. As interferéncias assinaladas t€ém sido destacadas
tanto no aceite de pacotes previamente definidos com o consenso do Estado brasileiro,
quanto a liberagdao de empréstimos, como também em decorréncia da sintonia ideoldgica e
politica do governo central com as agéncias financeiras internacionais. A presenga
constante dos OI, no que se refere a reformas educacionais, na ALC reforca a sua urgéncia
e interesse em implantar politicas para minimizar a crise, aliviando a pobreza, a fim de que
o capital possa continuar a reproduzir-se estavelmente.

Os exames criticos, acima assinalados, sobre a presenca de OI na politica
educacional dao énfase que esta pode levar a um processo de planejamento de politicas
publicas por meio de estratégias de mercado, em vez de escolhas e planejamento publicos
racionais. Estes mesmos exames criticos analisam a forma pela qual a presenca de
organismos externos como BM e UNESCO, estabelecem condi¢cdes € em muitos casos
determinam a maneira como a reforma educacional é realizada.

Prioridades sdo atribuidas; pesquisas sobre reformas educacionais sdo
projetadas, implementadas e utilizadas; iniciativas de politicas sdo
selecionadas, avaliadas ou propostas, certas op¢des de politicas publicas
recebem legitimidade e apoio financeiro tdo amplos que se tornam
praticamente hegemonicas. (MORROW E TORRES, 2004, p. 37).

Kuenzer (1999, p.176) acrescenta,

este conjunto de reformas, que inclui o novo modelo de formacgdo de
professores, responde as novas demandas do mundo do trabalho, do
ponto de vista da acumulacdo flexivel, em conformidade com as
politicas das agéncias financeiras internacionais para os paises pobres,
assumidas integralmente pelo governo brasileiro.

Diante dessas observacdes, verificamos a necessidade de realizar uma anélise
especifica de documentos organizados pela UNESCO, que como pudemos € um dos
articuladores e responsdvel junto com o BM, em grande maioria, pelo fomento de politicas
e estratégias para a reformulagdo da educacao na ALC.

Para efetivo entendimento das politicas disseminadas, expomos sobre as intengdes
existentes na criacdo da UNESCO e analisamos sua atuacdo atual por meio de projetos e
documentos expedidos para ALC, no que tange a educacio e formacdo docente.

UNESCO: cooperacao intelectual e apoio técnico para um novo paradigma de
educacao

A principal diretriz da UNESCO na dultima década é a defesa do programa
“Educacdo para Todos” nos nove paises mais populosos do mundo denominados de E-9
por meio do qual sdo desenvolvidas acdes’ direcionadas ao apoio a politicas nacionais de
educacdo. Nas décadas de 1980 e 1990 certas iniciativas de reforma no campo da educagao
tém sido apoiadas ativamente pela UNESCO. Entre estas iniciativas estao:

Reformas no sentido da alfabetizacdo universal e do acesso a educagdo;
qualidade educacional como um componente fundamental da igualdade;
educacdo para a vida toda, educacdo como um direito humano; educagdo
para a paz, a tolerAncia e a democracia; eco-pedagogia, ou como a
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educacgdo pode contribuir para o desenvolvimento ecolégico sustentdvel
(e assim para uma economia); e o acesso educacional as novas
tecnologias de informacdo e comunicagdo [..]. (BURBULES e
TORRES, 2004, p. 22).

Observa-se que o cerne das agdes da UNESCO e de outros OI, nos ultimos anos, na
educagdo dos paises periféricos € a Conferéncia Mundial de educacdo para todos®, que
aconteceu no ano de 1990 em Jomtien na Tailandia. O lema “Educacdo para Todos”
vincula-se ao quadro politico e econdomico que baliza o inicio da década, marcada pelo
redimensionamento internacional do capital.

Este evento foi o marco a partir do qual nove paises com maior taxa de
analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistao) conhecidos como “E 97, foram
levados a desencadear agdes para a consolidagdo dos principios
acordados na Declaracdo de Jomtien. Seus governos comprometeram-se
a impulsionar politicas educativas para a “Educacdo para todos”
(education for All, EFA), coordenado pela UNESCO que, ao longo da
década de 1990, realizou reunides regionais e globais de natureza
avaliativa. (SHIROMA, EVANGELISTA e MORAES, 2003, p. 57).

E a partir da Conferéncia de Jomtien que o Brasil passa a integrar esse grupo de
paises periféricos considerados com problemas na universalizacdo da educacio bdsica e
analfabetismo. No Brasil, as diretrizes de Jomtien se expressam no Plano decenal de
Educagao para Todos (1994-2003), elaborado a partir da Conferéncia Nacional de
Educagdo para todos que aconteceu em 1994, e, posteriormente o Programa de Educagdo
para todos, implementadas no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002). Entre os anos de 1993 e 1996 a UNESCO convocou estudiosos de todo o planeta
para compor a Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI, que foi
organizada por Jacques Delors’, e por meio desse estudo foi elaborado o Relatério Delors
que de acordo com Shiroma, Evangelista e Moraes (2003, p. 66):

o documento faz um diagndstico sobre o atual contexto planetario de
interdependéncia e globalizacdo no qual reconhece que o ideal do
progresso, tdo acalentado até épocas recentes, trouxe apenas desilusdes a
grande parte da populagdo mundial. Fendmenos como o desemprego e a
exclusdo social podem ser verificados mesmo nos paises ricos,
exponenciando as desigualdades sociais em todo o mundo. Em vista
dessa andlise, o documento indica quais, a seu ver, sdo as principais
tensdes a serem resolvidas no préximo século: tornar-se cidaddo do
mundo, mantendo a ligacdo com a comunidade, mundializar a cultura
preservando as culturas locais e a potencialidades individuais adaptar o
individuo as demandas de conhecimento cientifico e tecnolégico —
especialmente as tecnologias de informacdo - mantendo o respeito por
sua autonomia; recusar as solucdes rdpidas em favor de negociacdes e
consensos; conciliar a competi¢cdo com a cooperacdo e a solidariedade;
respeitar tradicdes e conviccdes pessoais e garantir a abertura ao
universal.

E continuam:
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Em conseqiiéncia deste quadro, o documento assinala os trés grandes
desafios do século XXI: a) ingresso de todos os paises no campo da
ciéncia e da tecnologia; b) adaptacdo das vdrias culturas e modernizagdo
das mentalidades a sociedade da informacdo e <c¢) viver
democraticamente, ou seja, viver em comunidade. (2003, p.66).

No Relatério Delors, a educacao é colocada como a chave mégica para resolucao de
todos os problemas que se referem a justica social, sendo capaz de favorecer o
desenvolvimento humano e estd apta a contribuir no alivio da pobreza mundial.

Essas recomendagdes estdo em consonancia com as da Conferéncia Mundial de
Educagao para Todos, que sinaliza que a educagdo a ser oferecida e universalizada é
aquela que contribuird para o desenvolvimento, por meio da conquista de um mundo mais
seguro, mais sauddvel, mais préspero e ambientalmente mais puro, € que, a0 mesmo
tempo, favoreca o progresso social, econdmico e cultural, a tolerdncia e a cooperacdo
internacional. A EAD ¢é tratada no que se refere ao ensino superior, nivel de ensino visto
como motor do desenvolvimento econdmico, lugar de alta especializacdo adaptada a
economia e a sociedade. A comissdo propde dessa forma a instituicio de novas
modalidades de ensino superior — EAD — com estudos mais flexiveis e menos formais de
especializacdo e atualizacdo (SHIROMA, EVANGELISTA E MORAES, 2003, p. 68).

Nesse sentido, a UNESCO recomenda o desenvolvimento de programas que levem
os professores a se familiarizarem com os dltimos progressos das TIC e a introduzirem
meios tecnoldgicos na escola, tendo em vista que, na concep¢do da comissdo, a qualidade
da formacdo pedagdgica e do ensino depende em larga medida, da qualidade dos meios de
ensino e, em especial, dos manuais de ensino. Apesar da énfase atribuida ao papel do
professor nos processos formativos, as orientacdes da UNESCO vinculam-se a um ideério
de que, nesse processo, o fundamental sdo os meios e, como tal, a formagdo deve estar
centrada no aprender a aprender a lidar com eles, tendo em vista que o progresso
cientifico e tecnoldgico e as transformacdes dos processos de producdo fazem que os
saberes e as habilidades adquiridos na formacao inicial se tornem rapidamente obsoletos.

O professor no relatorio € colocado como profissional responsavel pelas mudancgas
almejadas no século XXI e que deve possuir competéncias pedagdgicas adequadas para
trabalhar com o idedrio do futuro como: tolerancia, pluralismo, sociedade da informacao,
democracia, etc. O relatério também defende uma formagdo superior para todos os
professores, mas que ndo precisa ocorrer necessariamente na universidade, coloca que a
formagdo inicial possa ocorrer com vinculos entre a universidade e os institutos de
formacdo (SHIROMA, EVANGELISTA e MORAES, 2003, p. 69).

Com base nesse contexto, foram delineadas as politicas para formacdo dos
professores. As discussdes anteriores demonstram o papel ambicioso que ndo s6 o
Relatério Delors, mas os diversos organismos e agéncias atribuem a educacdo. Nesse
sentido, o capitulo sete do relatério — Os professores em busca de novas perspectivas —
trata especificamente da formacdo desses profissionais, das suas condi¢des de trabalho e,
sobretudo, da importancia que a comissdo atribui ao seu papel, na implementacdo dos
objetivos educacionais estabelecidos em consonancia com as orientagdes da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, pois,

os professores tém um papel determinante na formacdo de atitudes —
positivas ou negativas — perante o estudo. Devem despertar a
curiosidade, desenvolver a autonomia, estimular o rigor intelectual e
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criar as condi¢cdes necessdrias para o sucesso da educacdo formal e
permanente. (DELORS, 1998, p. 152).

A importancia que a comissdo atribui ao papel do professor como determinante
para a formagdo de atitudes ndo se restringe aos aspectos cognitivos. A utilizacdo da
educagdo para a conquista das mentes, para manutencdo da paz e da ordem, segundo a
comissdo, nunca foi tdo importante, e o professor, como agente desse processo, € tido
como fundamental, tendendo a se tornar mais decisivo no século que se inicia.

As prioridades anunciadas na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, no
Relatorio Delors sao retomadas no terceiro marco de acdo da UNESCO considerado por
nos importante: o Forum Mundial de Dakar que ocorreu no ano de 2000 em Senegal. Este
férum ocorreu dez anos apds a Conferéncia de Jomtien, apés a UNESCO ter promovido
em todo o mundo um amplo processo de avaliagdo dos progressos alcancados, tendo em
vista o grande objetivo de “educar todos os cidadaos de todas as sociedades” (UNESCO,
2000, p. 5). Segundo a UNESCO as conclusdes do férum de Dakar representam marcos
importantes na luta pela universalizacao da educacdo bésica, compreendida como elemento
central na conquista da cidadania, ativa visando a constru¢do de cendrios sociais pautados
pela justica e pela equidade. O resultado de Dakar € um documento com metas para serem
alcancadas até no maximo o ano de 2015, no qual reforca-se o lema de “ Educagdo para
Todos” e a énfase na educacao como elemento chave para o progresso em ambito mundial.

Considerando todos os aspectos abordados, em que a educacdo aparece
extremamente valorizada, o professor aparece como o grande ator, o agente da mudanca.
Para desempenhar tal fungdo, cabe a ele ser competente, profissional e devoto. Para a
construcdo de tais qualidades, é preciso pensar uma formac¢do que prime pelo
desenvolvimento das qualidades humanas e intelectuais necessdrias ao alcance dos
objetivos almejados para a educacdo. As recomendacdes do Relatério Jacques Delors
vinculam-se, em muitos aspectos, as orientacdes da cipula mundial de educagdo, da qual a
UNESCO faz parte, definidas na Conferéncia de Jomtien, no inicio da década de 1990,
ocasido em que se assumiu o compromisso de universalizar a educacdo basica, que vem se
traduzindo, na prética, ao Ensino Fundamental. Para cumprir tal compromisso, os
participantes da conferéncia defendem que todos os recursos devem ser mobilizados, desde
os instrumentos tradicionais, até as inovagdes tecnoldgicas, incluindo-se as bibliotecas, a
televisao, o rddio e outros meios de comunica¢do de massa.

Para consecucdo dos objetivos, assinala-se a necessidade da ajuda internacional,
que deve estar voltada, sobretudo, para os paises mais pobres dentre os pobres, tendo em
vista que estes “apresentam necessidades especiais que exigirdo aten¢do prioritdria no
quadro da cooperagdo internacional a educagdo bdsica, nos anos 90 (Brasil, MEC, 1993,
p. 80), e que formas inovadoras e eqiiitativas devem ser encontradas por credores e
devedores para solucionar os problemas das pesadas dividas que afligem esses paises.

A declaracdo ndo aponta, no entanto, como seriam essas formulas inovadoras e
eqiiitativas de aliviar o fardo desses paises, que, historicamente, aumentam as suas
dividas cada vez que as renegociam. E certo que essa férmula nada tem de inovadora e
muito menos de eqiiitativa, pois, como sinaliza Evangelista (1997), a ajuda internacional
sempre se caracterizou como um negocio que beneficia mais os doadores do que os
receptores da ajuda. Evangelista (1997, p.105), afirma:

Nao hd como negar, portanto, o sentido comercial do apoio
internacional, o qual se evidencia mais como um instrumento de resposta
as necessidades econdmicas dos paises doadores do que como
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enfrentamento dos problemas de desenvolvimento dos paises
supostamente beneficiados.

Nessa perspectiva, a cooperacdo internacional, promovida com o suposto intuito de
ajudar aos paises em desenvolvimento, torna-se meio de circulagdo de mercadorias,
sobretudo de produtos tecnoldgicos e, conseqiientemente, de ampliacao do fluxo de capital
dos paises desenvolvidos, principais produtores dessas mercadorias.

Os desdobramentos da conferéncia e da Declaracdo Mundial de Educagcdo para
Todos puderam ser vistos durante os anos 1990, ocasido em que seminarios € reunides
foram realizados em ambito local, regional e mundial para defini¢do de politicas, planos e
acoes que viabilizassem a implementacao das diretrizes definidas em Jomtien .

Diante do quadro delineado, destacamos estes trés marcos de acdes da UNESCO,
por considerarmos o nucleo de disseminacdo de um novo idedrio para a educagdo e
formacdo docente, que estdo articulados a um objetivo maior que € desenvolver a nova fase
do projeto de acumulacao do capital em nossa sociedade.

A UNESCO e o ideario da formacao docente a distancia

Atualmente encontramos na pégina eletronica da UNESCO do Brasil, vérios
ambitos nos quais o 6rgao tem atuado, principalmente na formacdo docente por meio de
cooperacao intelectual e apoio técnico.

A valorizacdo e qualificacdo dos professores é considerada fundamental
para a melhoria da qualidade da educacgdo, assumida por 164 paises-
membros da UNESCO, incluindo o Brasil, em duas das seis metas do
Marco de Acdo de Dakar (2000). Na meta dois, os paises assumem o
compromisso de prover educacio primdria de boa qualidade a todos; e
na meta seis, comprometem-se a aprimorar todas as agées que visem a
qualidade da educacdo e assegurar sua exceléncia, de forma que todos
possam alcancar resultados de aprendizagem que sejam reconhecidos e
mensurdveis, especialmente em alfabetizacdo, operagdes numéricas e
habilidades essenciais para a vida. (UNESCO, 2006).

E para aprimorar essa qualidade destacada o texto continua expondo que,

é preciso, antes de tudo, melhorar o recrutamento, a formacao, o estatuto
social e as condi¢des de trabalho dos professores, pois estes sé poderdao
responder ao que deles se espera se possuirem 0s conhecimentos e as
competéncias, as qualidades pessoais, as possibilidades profissionais e as
motivagoes requeridas. (UNESCO, 2006).

Em face desse arcabouco, destaca-se a participacio da UNESCO, que tem
focalizado e direcionado a discuss@o sobre a formacdo inicial, continuada e carreira
docente. Tem apoiado a realizacdo de semindrios internacionais, como a Conferéncia
Regional: “Desempenho dos Professores na América Latina e no Caribe — Novas
Prioridades”, realizada em julho de 2002, em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e outras institui¢des.

Destaca-se que a UNESCO tem, ainda, provido assisténcia técnica a programas de
formacdo inicial e continuada para professores, como o Pro-Licenciatura no Brasil, que
visa oferecer cursos de licenciatura a professores em exercicio que ndao possuem a
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habilitacao legalmente exigida e o curso de formagdo continuada “As tecnologias na sala
de aula para potencializar o ensino e aprendizagem”, cujo objetivo € capacitar 0s
professores de nivel médio para o uso das TIC em atividades pedagdgicas.

A UNESCO enfatiza os professores, como sendo a base do sistema educacional,
eles sdo os fatores determinantes para a obtenc@o de um dos seis objetivos estabelecidos no
“Forum de Dakar sobre Educacdo para Todos”: promover uma educacio de qualidade. O
papel essencial dos professores para o desenvolvimento cultural, econdmico e social das
populacdes, segundo a UNESCO, confere a eles uma enorme responsabilidade, além de
sua importancia em ajudar a populacdo a se preparar para a vida profissional.

Dessa forma a UNESCO, define o seu como papel frente a esta situacio, que € de
aconselhar os paises sobre como oferecer treinamento de boa qualidade aos educadores,
sobretudo nos niveis médio e superior; ou de recomendar o respeito pelos padroes
internacionais concernentes aos direitos e deveres pela profissao.

Além disso, o Relatério de Monitoramento Global de Educac¢do para Todos de
2005, publicado pela UNESCO, faz vdrias recomendacdes como: priorizar o
aprimoramento da qualidade da formacao e recrutamento € manuten¢do do emprego de um
maior nimero de professores. A organizacdo também estd comprometida com a formagao
de professores no uso de tecnologias e educacao a distancia (UNESCO, 2006)

Na pesquisa realizada sobre a UNESCO, seus projetos, relatrios e outras
publicacdes, encontramos uma gama de materiais no que se refere a reforma na formacao
docente, reforma no Ensino Superior'' e principalmente na orientacdo para utilizacdo das
TIC e da EAD em todos os niveis de formacdo, principalmente na formacao docente em
nivel superior, por ser considerada uma estratégia valiosa para resolver os problemas
relacionados ao acesso, a qualidade e a igualdade na educagdo, e quando os sistemas
tradicionais ndo podem fazer isso a UNESCO afirma que € necessdrio buscar outra
maneira para que isso ocorra e afirma que a estratégia de EAD € cada vez a mais certa e
segura para isso.

A UNESCO também declara em seus relatdrios, que o Brasil tende a enfrentar um
grande desafio para transformar a educa¢do em alavanca do desenvolvimento e que
aplicacdo das TIC, podem contribuir em muito nesse processo. Com esse intento a
UNESCO tem estimulado novas experiéncias na aplicacio de TIC no ensino e
aprendizagem no Brasil."?

Encontramos em seus documentos a seguinte afirmacgdo sobre o projeto de apoio ao
uso das novas TIC na educacdo:

Las iniciativas de la UNESCO en el campo del aprendizaje abierto y a
distancia surgen de su profundo compromiso de proteger el derecho de
todos los individuos a la educacion. Aunque la Organizacion ha
apoyado desde siempre la educacion a distancia, han sido los nuevos
desarrollos de las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
especialmente de internet y la Web, los que han provocado,
recientemente, un aumento radical de la necesidad de educacion
permanente, a la vez que han proporcionado nuevos medios para

satisfacer esa necesidad. (UNESCO, 2002, p.18).

Por meio desse discurso a UNESCO declara seu apoio aos programas de EAD e
afirma que continuard a realizar o seu papel de contribuir com a construcdo da sociedade
do conhecimento, impulsionada em sua grande maioria pelas TIC e com isso pretende
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assegurar o direito a livre circulagdo e acesso eqiiitativo a conhecimentos, informacao,
dados e melhores praticas em todas as dreas e disciplinas.

Las sociedades del conocimiento ofrecen al mismo tiempo
oportunidades importantes y riesgos reales. Requieren cambios
fundamentales tanto en los hdbitos de aprendizaje como de enseiianza,
una nueva organizacion del contenido y de las estructuras educativas y
una nueva apreciacion de las necesidades intelectuales, emocionales y
sociales de los estudiantes. A su vez, el mercado laboral requiere que los
individuos cuenten cada vez con mayores habilidades, y por ello todas
las sociedades enfrentan el desafio de mejorar su desemperio educativo.
En este contexto, la educacion permanente es una prioridad para todos.
Basada en los cuatro pilares: aprender para saber, aprender para
hacer, aprender para ser y aprender para vivir en comunidad,
proporciona las oportunidades esenciales para gozar de una ciudadania
plena en la sociedad del conocimiento. (UNESCO, 2002, p. 103).

Em relagdo a “sociedade do conhecimento” que a UNESCO, defende e faz
apologia, entendemos em todo o nosso trabalho que o capitalismo no final do século XX e
inicio desse novo milénio passa por mudangas, devido a reestruturacdo produtiva e o
modelo de acumulacgdo flexivel, mas isso ndo significa como a UNESCO afirma em seus
documentos que o modelo de sociedade mudou, que estejamos vivendo em uma sociedade
radicalmente nova, como procuram imprimir em seus discursos. Entendemos que a
chamada sociedade do conhecimento defendida pela UNESCO ¢é uma ideologia produzida
pelo capitalismo, é um fendmeno no campo da reproducio ideoldgica do capitalismo.

De acordo com Duarte (2003, p. 14) a funcao ideolégica da chamada sociedade do
conhecimento é “enfraquecer as criticas radicais ao capitalismo e enfraquecer a luta por
uma revolucdo que leve a superacdo do capitalismo”. Com essa compreensao, reforcamos
mais uma vez a hipétese de que os documentos da UNESCO tém por objetivo orientar a
reforma na formacdo de professores, articulando para que seja (re) configurando seu
processo de formagdo assim como de outros profissionais para que se adaptem e se tornem
controldveis e funcionais na ‘“suposta” sociedade do conhecimento. Assim OI que
representam os interesses do capital desenvolvem mecanismos politicos mais sofisticados
e eficientes de dominagao cuja tonica foi deslocada para o convencimento, a constru¢ao do
consenso, € isto se d4 pela mudanca na formacgdo do trabalhador. E isto vem ocorrendo nos
ultimos anos com a mudanga no /écus da formacao inicial e curriculo das licenciaturas em
nosso pais.

Com essa intencio a UNESCO organizou diversas publicacdes'” que relatam e
reforcam a importancia da parceria deste organismo com o Brasil e a necessidade de cada
vez mais se implementar o uso das TIC no pais para que ocorra a democratizacao de acesso
a educacdo.

Desta forma no ano de 2002 é publicado pela divisao de Educagdo Superior da
UNESCO, uma versdo atualizada do texto Aprendizaje abierto’™ y a distancia —
Consideraciones sobre tendéncias, politicas y estratégias, que foi publicado pela primeira
vez no ano de 1997. Este documento é composto por sete capitulos, todos com a
intencionalidade de reforcar a importancia dos aspectos econdmicos voltados para a
utilizacdo das TIC na Educacdo aberta e a distancia, inclusive na capacitagdao docente, na
educagdo profissional continua e no ensino superior. No prélogo do documento isto é
justificado, da seguinte maneira:
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El aprendizaje abierto y a distancia, una fuerza que contribuye
claramente al desarrollo social y economico, se ha ido convirtiendo en
una parte indispensable de la educacion, y ha ido ganando aceptacion
dentro de los sistemas educativos tradicionales, tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo, pero particularmente en estos
tltimos. Este auge se ha visto estimulado, en parte, por el creciente
interés de educadores y tutores en las nuevas tecnologias vinculadas a
internet y otras plataformas multimedia, y en parte debido al creciente
consenso sobre la necesidad de apoyar las formas tradicionales de
educacion, valiéndose de medios mds innovadores, para garantizar el
derecho fundamental de todos los individuos a la educacion. (UNESCO,
2002, p. 5).

Aqui observamos que o documento ji em sua introducdo refor¢ca o objetivo de
contribuir para que se cumpram as metas estabelecidas na Conferéncia de Educagdo para
Todos em Jomtiem (1990) Relatério Delors (1998) e do Forum Mundial sobre a Educacdo
em Dakar (2000), nos quais todos os paises participantes se comprometem a organizar suas
politicas para assegurar que as necessidades educativas de jovens e adultos sejam
satisfeitas de acordo com o texto “mediante o acesso eqiiitativo a uma educagdo adequada
e a programas de habilidades para a vida, fazendo uso da nova tecnologia de informacao e
da comunicagdo”. (UNESCO, 2002, p. 6). Isso fica claro em outra parte do documento

a partir de la Conferencia Mundial sobre la Educacion para Todos
(Jomtien, Tailandia, 1990) el alcance y la calidad de la educacion a la
que acceden muchos nifios ha mejorado notablemente, el progreso ha
sido minimo en lo que respecta al objetivo de extender la educacion a
millones de nifios excluidos, es decir, “alcanzar a los no alcanzados” .
La “iniciativa conjunta sobre educacion a distancia” lanzada en 1993
en el contexto de la reunion cumbre Educacion para Todos (realizada
del 12 al 16 de diciembre de 1993 en Nueva Delhi, India) por las nueve
naciones mds pobladas (los llamados paises del grupo E-9), con el
apoyo de la UNESCO, UNICEF y el FNUAP, dio un impulso
significativo a la implementacion del aprendizaje abierto y a distancia
en la educacion bdsica. (UNESCO, 2002, p. 105).

Este apoio da UNESCO e de outros organismos foi reafirmado na documentagdo
que foi organizada no Forum Mundial sobre a Educacdo de Dakar em 2000, onde os
paises do grupo E-9, em uma reunido preliminar em Recife, fixaram como meta “aumentar
a tecnologia e a aprendizagem a distdncia em todos os aspectos firmados na EPT”.
(UNESCO, 2000a). Nos informes que a UNESCO encomendou para os paises que fazem
parte do grupo E-9, afirmam a necessidade de priorizar e aumentar os esforcos relativos a
equivaléncia educativa e principalmente a formacdo docente e ainda destaca a importancia
da utilizagcdo das TIC nesse processo devido o seu custo baixo comparando com o s meios
tradicionais de apoio, principalmente para diminuir o isolamento de docentes de &reas
rurais e de lugares distantes (UNESCO, 2001).

Com a intencdo declarada de apoiar a todos os paises que se comprometeram em
garantir o direito fundamental de todos os individuos a educacdo, os objetivos do
documento s@o assim descritos: examinar a aprendizagem aberta e a distancia no contexto
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das oportunidades e desafios atuais; descrever o0s conceitos e contribuicdes mais
importantes sobre o tema; delinear as tendéncias regionais € mundiais mais significativas
sobre EAD e propor consideracdes em torno das estratégias e politicas a serem seguidas, e
também identificar as iniciativas da UNESCO no que se refere a este tema, incluindo seu
papel de criagdo de capacidades e a cooperacdo internacional. Afirma-se que a UNESCO,
ndo tem a inten¢do de propor nenhum modelo, mas espera servir de guia aos Estados
Membros, especialmente aos paises em desenvolvimento, no que se refere a defini¢do de
estratégias e politicas adequadas para aproveitar ao maximo as TIC na EAD.

Além disso, na seqiiéncia segue-se expondo que a globalizacdo da EAD oferece aos
paises em desenvolvimento inumeras oportunidades para alcancar os objetivos de seus
sistemas educacionais, entre os quais a organiza¢ao de politicas para ofertar educacio para
todos aqueles privados de ferramentas bésicas do conhecimento, que descreve como
discapacitados, trabajadores itinerantes, minorias culturales y lingiiisticas, refugiados y
poblaciones em situacion de crisis, que no tienem fdcil acceso a los sistemas tradicionales
(UNESCO, 2002, p. 19).

Justifica-se que o aumento de interesse pela aprendizagem a distincia se deve a
dois principais fatores: a crescente demanda de programas continuos de aperfeicoamento e
capacitacdo; e os avancos tecnologicos que permitem a ampliacdo da EAD. Com isso
destaca-se que acha importante a EAD para a formacdao docente, além de cursos de
atualizagdo, considera importante a implantagdo para formagdo de educadores em geral e
providencia isto por meio da Cétedra UNITWIN/UNESCO'" e da cooperacdo universitdria
que fomentam iniciativas em todas as regides. A UNESCO destaca ainda que considera de
suma importancia a implementacdo da EAD no ensino superior e com isto objetiva superar
a lacuna digital que existe em paises desenvolvidos e naqueles em desenvolvimento.

Nessa missdo, assim, denominada sua ac@o no documento, busca o apoio e
cooperacdo para desenvolver a EAD, de organismos como ONU, Commonwealth of
Learning,'® BM, Comissdo da Unido Européia, Organizacdo para a Cooperacio e
desenvolvimento (OCDE), sécios do setor publico e privado e em especial o Conselho
Internacional de Educacdo Aberta e a Distancia (ICDE).

Um dos primeiros aspectos destacados, no documento de 2002, no que se refere a
implantacdo da EAD € o econdmico.

La estructura de costos en la educacion abierta y a distancia es
significativamente distinta de la de los modelos de educacion
tradicional. Generalmente, las inversiones iniciales de capital
reemplazan la pesada carga de algunos de los costos recurrentes de la
educacion tradicional, lo cual convierte a las economias de escala en un
factor decisivo. Los programas mds importantes de aprendizaje a
distancia permiten lograr el mismo niimero de graduados a un costo
considerablemente  menor que las instituciones tradicionales.
(UNESCO, 2002, p. 16).

E refor¢ado a todo o momento no documento que a introdugio das TIC na EAD
contribuem para evitar custos maiores para as instituicoes de ensino e governo. Descreve-
se no documento outros fatores que contribuem para a economia nessa modalidade de
ensino: uso de meios que permitem um nudmero relativamente reduzido de docentes para
um nimero maior de alunos, a ndo exigéncia de salas de aula, os cursos podem ser
realizados em menor tempo, a utilizacdo dos mesmos materiais produzidos por varios anos
(UNESCO, 2002, p. 87). Ao professor nessa proposta, de acordo com Barreto (2003, p.
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276) “cabe racionalizar o contato com os alunos (controle do tempo destacado) com os
materiais instrucionais, dos livros didaticos aos multimididticos”. Assim os OI afirmam
que o privilégio exclusivo do conhecimento detido pelo professor pode ser diminuido por
meio da intensificacdo do uso das TIC. Com o conhecimento inscrito nos softwares, nos
videos e nos livros diddticos, um tunico docente pode atender a um nimero maior de
estudantes, permitindo cortar custos, € com o aditivo de uma formacdo docente mais
flexivel e condizente com o mundo ‘“globalizado” e de preferéncia a distancia e em menor
tempo (BARRETO, 2003).

Como citado, com esses preceitos destacados nos documentos da UNESCO,
refor¢a-se a nossa hipétese pautada em Shiroma (2003) de que por meio da mudanga no
locus de formagdao do professor, e o incentivo que seja realizada preferencialmente a
distdncia, tem como objetivo a desintelectualizacdo desse profissional assim como o
controle de sua acdo, para que ndo ser tornem uma ameaca aos projetos do capital nacional
e internacional. Além disso, fortalece uma nova hipétese de que a partir da recomendagao
do uso e inser¢do das TIC na EAD, se abre um campo de comércio desses produtos, dos
paises centrais para os periféricos.

UNESCO: consolidando interesses politicos e economicos por meio da formacao
docente a distancia

A reforma na formagdo de professores veio na seqiiéncia da prioridade de
universalizacdo do Ensino fundamental, afinal para fazer face ao contingente de alunos é
preciso que sejam formados professores necessdrios para que se atinja a meta de
“Educacdo para Todos”.

Os elementos que constituem o novo paradigma da formacgdo de professores dessa
forma sdo: a universitarizagdo, a €nfase da formacao na pratica e a EAD. Segundo Maués
(2003, p.100):

Alguns paises, ao tentarem seguir as orientacdes dos organismos
internacionais, passando a formagdo para o nivel superior, fizeram-no de
forma aligeirada. A universitariza¢do ocorre fora da universidade, o que,
a primeira vista, parece um contra-senso. Isso quer dizer que a formacao
¢ oferecida em nivel pds-secunddrio, ou seja, superior, mas sem
obedecer necessariamente aos principios bdsicos que caracterizam a
instituicdo universitdria desde o seu surgimento [...], ou seja, o ensino

ligado a pesquisa, a autonomia em relacdo a ensino e pesquisa e a
socializacdo dos conhecimentos.

Além disso, € preciso analisar como em alguns cursos de formacdo de professores
tem se aproveitado da experiéncia dos mesmos para diminuir a duracdo dos cursos e
aligeirar a formacgao, aumentando o nimero de diplomados, num jogo de estatistica, mas
que ndo representa a melhoria na qualidade da formacdo e consequentemente do processo
ensino-aprendizagem, como € o caso das formagdes em servi¢o que ocorre nos ultimos
anos no Brasil, na qual utiliza-se a EAD como estratégia de formac¢ao docente.

Nessa perspectiva, observamos que UNESCO destaca em seus relatérios que
considera de grande importancia a formacdo docente com a aplicagdo da aprendizagem
aberta e a distancia. Sua estratégia, organizada a médio prazo, de 1996-2001 enfatizava que
a

capacitacion docente es un drea importante donde la educacion a
distancia se ha utilizado ampliamente para capacitar futuros docentes,
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para actualizar la formacion académica docentes en actividad y para
brindar cursos continuos de desarrollo en determinadas materias, dreas
temdticas y métodos de enseiianza. (UNESCO, 1996a).

No segundo congresso Internacional de Educacdo e Informética da UNESCO em
Moscou (1996) foi cobrado a divulgacdo de programas que ajudem os docentes a
adquirirem dominio de técnicas de educacdo a distancia (UNESCO, 1996b). Estas linhas
de desenvolvimento sdo contempladas em estratégias atuais de médio prazo da UNESCO
(2002-2007), nas quais se destacam a contribuicdo das TIC para tecer uma rede entre
docentes e institutos de formac¢ao docente (UNESCO, 2001a).

A UNESCO ainda declara em seus relatérios que se pode comprovar a efici€éncia da
EAD em paises em desenvolvimento e nos desenvolvidos que mostram como a capacitagao
docente a distancia permite alcancar um importante nimero de professores e pode ter um
impacto profundo no desenvolvimento dos sistemas educativos nacionais'’. Dessa forma a
UNESCO considera a EAD uma estratégia fundamental para a capacitacdo docente, nos
casos de sistemas publicos que precisam levar a educagdo a um ndmero maior da
populacdo e melhorar simultaneamente a qualidade da mesma. Assim como a UNESCO
também considera a EAD importante para superar a crescente falta de professores,
diretores e outros profissionais da educacdo nos paises em desenvolvimento e nos
desenvolvidos. Outra vantagem da EAD segundo a UNESCO € a de que a

educacion a distancia puede también jugar un papel importante en el
perfeccionamiento de las habilidades y el conocimiento de los docentes
tanto en la educacion superior como en agencias educativas. Los
recursos 'y tutoriales a través de internet pueden ayudar a los
formadores de docentes a actualizar su conocimiento y habilidades en
ciertas dreas, por ejemplo, en el campo de las nuevas herramientas
tecnologicas para el aprendizaje, y de este modo poder difundir el uso
de tecnologia en los cursos que dictan a futuros profesores. (UNESCO,

2002, p. 39).

Na direcdo de fortalecer essa forma de capacitacdo para docentes em servico ou
nao, a UNESCO oferece seu apoio e assisténcia aos Estados Membros para que possam

hacer un uso mds amplio de las técnicas de aprendizaje abierto y a
distancia, incluyendo nuevas tecnologias como el CD-ROM, los sistemas
multimedia interactivos, las transmisiones de radio y television via
satélite, redes de computadoras 'y otras (UNESCO, 2002, p. 108).

No caso do Brasil, a UNESCO relata em seus documentos a importancia dos
programas como o Proformacgdo, TV Escola e Pro-Licenciatura organizados pela SEED
que tem por objetivo ofertar capacitagdo inicial, continuada e ofertar formagdo para quem
trabalha e ainda nao possuem a qualificacao adequada.

O documento aponta que as instituicdes de ensino superior devem ser as primeiras a
implantar a EAD para desenvolver sistemas educativos de alta qualidade, contribuindo
para o avanco e a democratizacdo social, econdmica, e outras prioridades da sociedade,
tendo em vista que se considera a educagdo permanente como elemento chave para a
constru¢do da sociedade do conhecimento (UNESCO, 1998).
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Dentro desse marco de politicas, prioridades e programas a UNESCO criou o Instituto
para aplicacdo das tecnologias da informacgdo e comunicagdo na educagdo (IITE) que apdia
a criagdo de capacidades em educagdo a distdncia, com a intencdo de criar o interesse
publico de seu uso também assessora a escolha de TIC e apdia a criagdo de associacdes
nacionais e regionais, fomentando a associacdo com empresas do setor de informacgdo e
comunicacdo, assim como,

actuando como un centro de intercambio internacional, supervisando
las actividades de aprendizaje abierto y a distancia actuales y futuras,
recolectando, procesando y diseminando informacion y experiencia
relevante, y movilizando recursos internos y externos para sustentar las
actividades de creacion de capacidades (UNESCO, 2002, p. 110).

Portanto, o papel da UNESCO na cooperagdo internacional para a aprendizagem
aberta e a distidncia consiste tanto na cooperacdo intelectual como na assisténcia técnica,
visando como podemos observar formar individuos para que de adaptem a sociedade que
ela denomina do “conhecimento”.

Nessa perspectiva a UNESCO se diz preocupada com o processo de
universalizacdo e democratizagdo da educagdo brasileira e que isso nas condi¢des postas
atualmente passam pela EAD, devido as dimensdes fisicas e geogréficas, os déficits e as
desigualdades regionais que sdo desafios permanentes € sucessivos para O governo
brasileiro na drea educacional. A EAD entdo é posta como instrumento de aprendizagem, e
segundo a UNESCO tem-se demonstrado uma ferramenta auxiliar capaz de minimizar a
problematica existente.

Conquanto em nossa andlise e nos embates que tem marcados os discursos € as
propostas, ficam evidentes as argumentacdes que pdem em questdo O projeto
governamental, afirmando que a reforma proposta, é contraditéria aos objetivos
proclamados e acirra a desvalorizacao docente. Segundo Campos (2002, p. 6):

Viérios indicadores parecem comprovar essa hipétese: a massificacao da
formacdo expressa pela generalizacdo das férmulas ditas emergenciais,
como os cursos a distdncia; abreviacdo do tempo de formacao;
tendéncias a uma formagao de cunho estritamente técnico [...].

Considerando os aspectos ja abordados no texto, observa-se que o projeto
internacional de formacdo inicial por meio da EAD constitui-se numa forma de garantir o
alcance de OI focos para o Estado sendo o primeiro o de promover a redu¢do de custos na
formacdo, e o segundo imprimir um cunho técnico em detrimento do politico na formagao
e na atuacdo dos docentes. E por fim inclui-se o comércio e uso das TIC nessa formagao
inicial aludindo que com isso estdo todos incluidos na sociedade da informagdo e com o
dominio dos cédigos da modernidade necessarios para se viver em sociedade, apds a dita
revolucdo tecnoldgica.

Na busca do entendimento do porqué da énfase na modalidade de EAD na formacao
docente evidencia-se que a proposta ai implicita € a de construir um projeto de formacgao
que tende a valorizar e acentuar as dimensdes técnicas-profissionalizantes no professor. E a
profissionalizacdo desenha-se com a forma do aligeiramento e massificacdo na formacgdo
inicial. De acordo com Campos:
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[...] as bases para a construgdo de um outro tipo de profissional da
educacdo, cuja legitimidade social ndo repousa mais nos conhecimentos
que possui e transmite, mas nas competéncias que constréi e que o
habilita para ao convivio com situagdes cada vez mais complexas e
incertas. (2004a, p.4).

UNESCO: cooperacao ou dominacao intelectual?

Considerando todos os aspectos abordados no texto, observamos que a UNESCO
defende e dissemina por meio de seus documentos que um “mundo novo” emerge com a
globalizacdo e com a revolucdo tecnoldgica que impulsionam rumo a um futuro virtuoso
da “sociedade do conhecimento”. Essa ideologia estd presente como elemento-chave de
toda construcao argumentativa da politica educacional da tltima década na ALC.

Por meio dessa ideologia, UNESCO e governos fazem ressoar resguardadas as
diferengas uma s6 proposicdo: é preciso reformar por inteiro a educagdo, tornando-a mais
flexivel e capaz de aumentar a competitividade das nagdes, Unicos meios dos paises
periféricos obterem a abertura para o seleto grupo de paises capazes de uma integracdo
competitiva a0 mundo globalizado. A partir dessa proposi¢cdo emergem varios discursos e
interesses.que sdo difundidos e naturalizados, um deles € o discurso da democratizacao
da/pela educacdo, mediante a operacionalizacdo da EAD e que faz parte do nosso objeto de
estudo..

Nos documentos dos OI, mais especificamente nos da Unesco que aqui analisamos,
podemos verificar que a democratizagdo € utilizada com duas concepg¢des: a primeira €
como estratégia para aumentar o acesso, 0 nimero de vagas no ensino superior por meio da
EAD, e a segunda a democratizacdo da educagdo é colocada como forma de superar as
desigualdades sociais a partir da inclusdo de todos no ensino superior. Propaga-se dessa
forma que pela inser¢do de todos no ensino superior por meio preferencialmente da EAD,
pode-se alcangar a justica social. Essa concepg¢ao passa pelo entendimento de que somente
pela educacdo € possivel construir uma sociedade democrética, isto €, todos podem chegar
a alcancar a igualdade material. Essa defesa, de acordo com Wood (2003) é incompativel
com a sociedade capitalista em que vivemos, pois se democracia quer dizer igualdade,
justica e liberdade, a unica igualdade possivel no modelo de sociedade vigente € a juridica
e politica, descartando-se qualquer possibilidade de superacdo da sociedade de classes em
que vivemos.

Em nosso entendimento a ideologia da globalizacdo, da ‘“sociedade do
conhecimento” e o discurso da democratizagdo fazem parte de um movimento que caminha
para a construcdo de um pensamento Unico sem grandes alteracdes da situagdo social
existente. Colocando de forma mais abrangente significa a liberalizacdo dos mercados dos
paises capitalistas dependentes, a flexibilizacdo dos direitos sociais e o “cumprimento das
promessas feitas apenas aos interesses mais enraizados do capital, seja no dominio do
capital financeiro” [...] seja em alguns de seus setores industriais ou quase monopolistas
(MESZAROS, 2003, p. 97) movem-se, ainda, como uma gigantesca onde que arrasa,
cidades e paises.

Isso pode ser mais bem compreendido se entendermos o discurso da globalizacdo
como uma forma de escamotear as desigualdades, que objetiva legitimar politicas
denominadas de neoliberais, “impulsoras da recomposi¢do dos processos de producdo e
circulagdo de mercadorias e valores que garantam a valorizacdo mdéxima exigida pelo
capital financeiro mundializado” (CHESNAIS, 1994 e 1999 apud Castro, 2001, p. 2).
Sintetizando, de acordo com Castro (2001, p. 3) “a ideologia da globaliza¢do forma parte
de um processo mais geral de imposicdo do fundamentalismo neoliberal, conjunto de
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crengas e praticas de adaptagdo das sociedades a nova ordem mundial comandada pela
grande financa globalizada”.

Para imprimir a légica da globalizagdo utiliza-se a ideologia da sociedade do
conhecimento, que de acordo com Mari (2006, p. 23):

Defendemos a hipétese de que a expressdo “sociedade do conhecimento™
¢ uma ideologia polissémica utilizada para a sustentagcdo das relagdes de
poderes entre os paises centrais e os periféricos e semiperiféricos e para
o aprofundamento da producdo de lucro e acumulacio. Essa ideologia é
articulada as orientagdes das politicas para a educacdo superior,
recuperando em nova versdo a teoria do capital humano, prometendo
maior desenvolvimento e alivio da pobreza. O Banco Mundial como
intelectual coletivo realiza a mediacdo das forcas globais produzindo e
implementando idéias de consenso e coercdo, por meio das politicas de
ajustes fiscais necessarios a condicdo de acumulacdo. A “sociedade do
conhecimento” adquire nesse Ambito o seu sentido.

Diante desse contexto, podemos afirmar que o discurso ideoldgico que embasa os
documentos da UNESCO aqui analisados fundamentados na ldgica da globalizacdo e
“sociedade do conhecimento” visa naturalizar a necessidade da reforma do Estado e da
Educacgdo, para adequar-se a nova fase do capital, que necessita de profissionais mais
flexiveis e tecnicamente competentes. A formacao de professores por meio da EAD, além
de possibilitar essa adequagdo, também tem por objetivo, que 0 mesmo se torne flexivel e
controldvel e dessa maneira aceite as reformas que sdo colocadas em pratica sem grandes
embates, pois 0 mesmo € visto pelos OI como uma forte resisténcia as suas orientagcdes. A
conclusdo € de que, tudo o que pode ser flexibilizado é bom para a educacdo. E este € o
desafio da reforma, flexibilizar o trabalho do professor, pois se efetivando isso, seria mais
facil flexibilizar os curriculos e com isso valores que sustentam a nova fase do capitalismo
podem ser vinculados de forma mais ordenada, preparando todos para o processo de
“globalizagdo”.

Estas politicas t€ém como funcdo criar uma imagem de que existe a possibilidade de
integracao dos paises periféricos na nova ordem mundial, condicionada a sua adequacao as
politicas de ajuste estrutural elaboradas pelos paises que compdem o G8'® (LIMA, 2005).
Na medida em que estas politicas geram o aprofundamento da dependéncia e das
desigualdades na periferia do sistema e, conseqiientemente, tensdes sociais, estas tensoes,
segundo os documentos dos OI, devem ser controladas sob o risco de ameacarem a
estabilidade econdmica e politica e a legitimidade do governo. Desta forma, a politica
destes OI cria uma aparéncia de enfrentamento da pobreza. Entretanto, esse enfrentamento
ndo significa a superagdo, mas o “alivio da pobreza” com um cardter meramente
instrumental e, objetivando, de fato, a legitimidade e a seguran¢a que garantam a
reproducdo global do capital.

Concluimos, portanto, que as politicas aqui analisadas a partir de documentos da
UNESCO, reafirmam a promessa inclusiva da educac¢do, diante do aprofundamento das
desigualdades econdmicas e sociais. Esse idedrio imprime a inevitabilidade da realizacao
da reforma educacional sob a aparéncia de uma “politica inclusiva” dos segmentos
pauperizados da populacdo. Este projeto apresenta, de imediato, a no¢do de que o acesso a
capacitacdo, particularmente a capacitagdo tecnoldgica, serd o passaporte de cada individuo
para a “empregabilidade”, omitindo duas questdes centrais: o processo de certificagdo e
massificacdo em larga escala que se configura especialmente nos paises periféricos e, a
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l6gica de circulagdo de mercadorias que no caso da EAD sdo as TIC. A educacdo esta
desta forma, submetida as exigéncias da lucratividade do capital internacional.

Dessa forma, a perspectiva que defende a educacdo como um descaracterizado
“bem publico” (UNESCO), cria as bases para que a educagdo, especialmente a educacdo
superior, se torne um promissor campo de exploracao.

Nesse ambito, identificamos a utilizacdo das TIC como um dos principais
mecanismos desta mercantiliza¢do, ainda que essa utilizacdo, por meio da EAD, apareca
como uma estratégia de “internacionalizacdo” e de “democratizacdo” do acesso a
educacio. E neste quadro politico que a educacio escolar se torna, ao longo da década de
1990, um ntcleo estratégico para difusdo da nova ordem burguesa e, simultaneamente, um
promissor campo de investimentos para o capital em crise.

Compreendemos assim, que a reforma educacional na ALC, particularmente no
Brasil, € uma interven¢do consentida realizada pelas autoridades educacionais nos moldes
dos OI, no contexto da universalizacdo do capitalismo, direcionadas por uma razao
instrumental e pela busca do consenso social geral, que se constitui no epicentro de um
processo de mercantilizacdo da esfera politica, em geral, e da esfera educacional em
particular — locus privilegiado, para o Estado, de formagdo do ser social, portanto, de
constru¢do de um novo pacto social (SILVA JR., 2002), tal como procuramos mostrar no
decorrer desse trabalho.
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SC.

> Castro (2001, p.1) verifica a partir do raciocinio de Brzezinski que “globalizacio é sindnimo de
americaniza¢do, o que dd ao termo uma conotacdo descaradamente ideoldgica e apologética do modelo
americanista. Esta interpretacdo encontra confirmag¢do na contunde afirmacdo do conhecido economista
norte-americano John Galbraith (1997)” “Globalizagdo ndo é um conceito serio. Nos, americanos, o
inventamos para dissimular nossa politica de entrada econdmica nos outros paises”.

3 Para andlise sobre a ideologia da sociedade do conhecimento, suas origens e implica¢des ver capitulo I e II
da tese de doutoramento Mari (2006).

* Cf. Katz e Coggiola (1996)

> A escolha da UNESCO como agéncia central na andlise deste trabalho ndo significa que se ignore a
existéncia de outros organismos que desempenham papéis significativos nas politicas educacionais
brasileiras. No entanto, a centralidade que estas agéncia tem no delineamento das politicas em nivel mundial
e a proximidade o com o governo brasileiro justificam a escolha.

® Leher (1998; 2001); Lima (2004; 2005); Neves (2004; 2005) Siqueira (2004); Evangelista (2003; 2005),
Shiroma (2003; 2005); Kuenzer (1999), Dourado (2002) entre outros.

" Podemos citar dois projetos para a ALC organizados pela UNESCO, nas tltimas décadas. O PROMEDLAC
com vigéncia de 1980 a 2000 e o PRELAC com vigéncia de 2000 até 2015.

8 Este evento foi organizado e financiado pela UNESCO, UNICEF, PNUD e BM. E também conhecido como
Conferéncia de Jomtien.

° Ex-ministro da economia e das financas da Franca e na época era presidente da Comissio Européia

1% Durante a década de 1990, segundo Torres (2001), foram realizadas trés reunides globais: em Paris (1991),
Nova Delhi (1993) ¢ Ama (1996). Quanto as reunides regionais, a mesma autora informa que foram
realizadas regionais ou sub-regionais na Africa, Asia, ALC.

' Declaragio Mundial sobre a Educagdo Superior para o século XXI: visdo e acio, 1998.

'2 A UNESCO publicou em agosto de 2005 o relatério: Educacdo e tecnologia a servico do desenvolvimento
no qual descreve todos os programas que apdia no Brasil com o uso da EAD e de TIC. Os principais
programas na educacio sdo: PROINFO, Cursos On-Line “qualidade na educag@o Basica”, TV Escola digital,
RIVED, Tecnologia em sala de aula, auxilio a teses e dissertagdo em EAD, além de apoiar telecongressos
internacionais, telecongressos do MEC/UNESCO e também tem apoiado a realizacdo de eventos anuais da
ABED e ainda criou o observatério de inclus@o educacional com o apoio da Universidade de Brasilia.

13 Podemos citar os documentos: Educacdo e tecnologia a servico do desenvolvimento, publicado pela
UNESCO em agosto de 2005; A UNESCO no Brasil: consolidando compromissos, publicado em 2004 e A
formagdo docente no Brasil, publicado em 2005 pelo IESALC da UNESCO.

" Os termos “educacio a distancia” e “aprendizagem aberta”, segundo a UNESCO (1997), representam
abordagens direcionadas para a abertura de acesso a educagio e ao provimento de treinamento, libertando os
educandos das delimitagcdes de tempo e espago, oferecendo oportunidades flexiveis de aprendizagem
individual ou em grupo. Em geral, um sistema de aprendizagem aberta pode ser descrito como constituidos
por uma gama de componentes tais como: a missdo ou a meta de um sistema peculiar, programas e
curriculos, estratégias e técnicas de ensino/aprendizagem, material e recursos diddticos, comunicagdo e
interacdo, sistemas de apoio e ensino, estudantes, professores, equipe e outros especialistas, procedimentos de
avaliacdo, gestdo, espaco fisico e equipamento.

5 O programa de Citedras, juntamente ao programa UNITWIN, foi lancado em 1992, como um dos
resultados da Conferéncia Geral da UNESCO em sua 26" sessao (1991). UNITWIN ¢€ a abreviacao para redes
e parcerias entre universidades. Existem dois tipos de parcerias estabelecidas pelo Programa de Catedras:
catedra UNESCO e programa de cooperacdo e Redes interuniversitirias — UNITWIN. O Programa de
Citedras tem como principal objetivo a capacitagdo através da troca de conhecimentos e do espirito de
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solidariedade estabelecido entre os paises em desenvolvimento. Participam do programa centenas de
universidades, em conjunto com institui¢des em geral, organiza¢cdes governamentais e nio governamentais
ligadas a Educagdo Superior. Atualmente, o programa envolve cerca de 500 Cétedras e Redes inter-
universitarias. No Brasil, o Programa conta com 21 Catedras UNESCO. O Programa de Catedras envolve
treinamentos, pesquisas e outras atividades de produgdo de conhecimento, em consondncia com os objetivos
e diretrizes dos programas e dreas de maior prioridade da UNESCO (Educagdo para Todos, Agua e
Ecossistemas, Etica e Ciéncias, Diversidade Cultural e Informagio para Todos). Seu principal beneficidrio
sdo as instituicdes de Educacio Superior dos paises em desenvolvimento e de economias em transi¢do (75%
dos projetos estabelecidos). Em sua maioria, os projetos sdo interdisciplinares e envolvem simultaneamente
diferentes institui¢des e variados setores da UNESCO, desde sua sede em Paris até seus escritdrios nacionais,
Centros e Institutos (UNESCO, 2006).

' Organizacdo internacional que agrupa 54 nacdes originalmente relacionadas com o Império Britanico, que
se dedica a fomentar o desenvolvimento da EAD.

"7 Os exemplos citados sdo as iniciativas de EAD para capacitar novos docentes e para aperfeicoar os
conhecimentos de docentes em atividade realizadas nos seguintes paises: Burkina Faso, Chile, China, fndia,
Mongdlia, Nigéria e Sudafrica (UNESCO, 2002, p. 38).

'8 O Grupo dos Sete se tornou grupo dos oito, e é formado pelos ministros da fazenda das oito potenciais
industriais (Alemanha, Japao, Italia, Fran¢a, Gra-Bretanha, Canadd, EUA e Russia, convidada devido a sua
importancia geopolitica.), que se encontram anualmente para coordenar a politica econdmica e monetdria
mundial.
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